CUESTIONARIO PRACTICO

1= Por un Juzgado de lo Social se dicta senten-
cia condenatoria a un Organismo autdnomo, por |a
que tiene que indemnizar a uno de los trabajadores
de su plantilla con una cantidad y la correspondien-
te reclasificacion profesional, por realizar trabajos
de superior categoria. A tal efecto y, para garantizar
el pago, el Juzgado embarga un edificio que ocupa
el Organismo. ;Es correcta la actuacion llevada a
cabo por el Juzgado?

Soluciin:

Mo, porque de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 de la LGP, ningln tribunal puede des-
pachar mandamientos de embargo contra los bienes
de los Organismos Pablicos (principio de inembraga-
bilidad del patrimonio de la Administracidn,

Mo abstante, podrd requerir del Crganismo la eje-
cucion de la sentencia, ¢l cual, segin lo establecido
en ¢l apartado tercero del mismo articulo, deberd
acordar el pago con cargo a sus créditos presupuesta-
rios. En el caso de que no wviese crédito suficiente,
deberd tramitar una modificacidn presupuestaria para
obtener los recursos precisos, debiendo concluirse el
procedimiento en el plazo de los tres meses siguientes
al dia de la notificacidn de la resolucidn judicial,

2.- Determinar ¢ nivel de vinculacidn de los si-
guientes créditos del presupuesto de gastos del Fsta-
do:

Concepto 352
Concepto 630

“Intereses de demora”

“Inversidn de reposicidn
asociada al funcionamien-
o operalivo de los servi-

Cs"
Subconcepto 120,01 “Retribuciones bdsicas.
Sueldo del grupo B”
Concepto 223 “Transportes™
Subconcepto 160.00  “Cuotas Sociales. Seguri-
dad Social”
Solucidn:

El articulo 43.1 de la L.G.P. determina que los
créditos del presupuesio de gasto del Estado tienen
caricter limitative y vinculante a nivel de concepto,
salva los de los Capiilos 1 y 2 en los que la vincu-
lacidn se establece a nivel de anticulo y los del capi-

tulo & que vinculan a nivel de capitulo. Por otra par-
te, en su apartado sepundo, establece una serie de
excepciones que hacen referencia a determinados
créditos que vincularin con el nivel de desagrega-
cion con que figuren en el presupuesto.

Por tanto, a tenor de lo expuesto tendremos:

Concepto 352 Vinculacidn a nivel de con-
cepio

Conceplo 630 Vincwlacidn a nivel de ca-
prituile

Subconcepto 120,01 Vincuwlacidn a nivel de anf-
culo

Concepio 223 Vinculacion a nivel de arif-
cirlo

Subconceplo 16000 Vinculacidn a nivel de sub-

concepto (crédito amplia-
ble, excepcidn del anfeulo
43.2 de la L.G.B)

3.- Determinar el nivel de vinculacidn de los si-
guientes créditos del presupuesio de gastos de un
OFFANISMO ALGNOM:

Subconcepto 130.00  “Laboral fijo. Retribucio-

nes hdsicas™
Concepto 150 “Productividad”
Subconcepto 226,01 “Atenciones Prolocolarias
¥ Representativas”
Concepto 700 “Transferencias corrientes
al Estaclo™
Subconceplo 222,02 “Comunicaciones Telegrd-
ficas”

Solucidn:
En base a lo establecido en el articulo 44 de |3
L.G.P. tendremaos:

Subconcepto 130000 Vinculacidn a nivel de ca-

pitulo

Vinculacidn a nivel de capi-
fulo

Vincwlacian a nivel de sub-
conceplo (excepcidn del
art®444.2)

Vincuwlacidn a nivel de con-
cepin

Vinculacidn a nivel de ca-
pitielo

Concepto 150
Subconceplo 226.01

Concepto 700

Subconcepio 222.02
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4.- Sin tramitar ninguna modificacion presupues-
taria y dentro de un mismo programa y servicio de
un Ministerio, jpueden atenderse gastos en el sub-
concepto 226,08 “Gastos Reservados” con créditos
consignados para “Comunicaciones Telegrificas”
(subconcepto 222.02)¢

Solucidn:

Mo, En funcidn de o establecido en el articulo
43.2 de la L.G.P. el subconcepto 226.08 vincula a
nivel de subconcepto, es decir, no podremos gastar
mids en este subconcepto que el crédito que tiene
consignado. Por tanto, si necesitisemos realizar,
con cargo a este crédito, un gasto superior al erédi-
to consignado en el presupuesto para el mismao, de-
beremos tramitar una transferencia de crédito para
poder financiar el mayor gasto en el subconceplo
mencionado con el crédito existente en el subcon-
ceplo 222,032,

5. Bajo las mismas condiciones del supuesio an-
terior, determinar si pueden atenderse gastos del
concepto 10 “lnversion de reposicion en infraes-
tructura y bienes destinados al uso general. Inversio-
nes en lerrenos” con créditos del concepto 611 “In-
versidn de reposicion en infraestructura y bienes
destinados al uso general. Otras”,

Solucion:

Si. Segin el aniculo 43.1 de la L.G.P. el capitu-
lo 6 vincula a nivel de capitulo, por tanto mientras
no gastemos mis crédito que el consignado para ef
capitulo &, nosatros podremos distribuirle entre los
diferentes articulos y conceplos segin nuestras ne-
cesidades, .

b.- En la gestion del Programa 923A “Cestidn del
Fatrimonio del Estado”, la Direccidn General del Pa-
trimonio del Estado del Ministerio de Economia y
Hacienda se plantea la siguiente situacidn:

m=am

“_:._H“ﬁﬁ..n bl Eﬁ.___ﬁ__ﬁwn_ FDilefench
o D B T R 100 um. [ 200
S b3 B T YT RO (T i R L
150 70 Gm B wm [ D
-

Teniendo en cuenta los datos anteriores, comen-
tar qué puede hacer la Direccion General del Patri-
manio del Estado para financiar las necesidades de
crédito en los conceptos 121 y 150,

Solucion:

Las 10 u.m. que necesita para financiar el con-
cepto 121 puede obtenerlo del exceso del con-
cepto 120, ya que, como determina el articulo 43
de la L.G.F. los créditos del capitulo 22 vinculan a
nivel de articulo, y como tanto el crédito 120, co.
mo ¢l crédito 121 pertenecen al articulo 12 no
plantea problemas el trasvase de uno a otro con-
Ceplo.

Sin embargo, el conceplo 150 “Productividad”
pertencce al articulo 15 y, por tanto, para financiar
las 10 w.m. que necesitamos en el concepta 150,
deberemos tramitar una modificacion presupuesta-
ria que podria consistir en una transferencia de cré-
dito del conceplo 120 al concepto 150, La autori-
dad competente para autorizar la transferencia de
crédito seria el Ministro de Economia y Hacienda
por tratarse de una transferencia dentro del mismo
programa, mismo servicio y que incrementa los cré-
ditos de personal (articulo 62 de la LGP).

7= A un Organismo autdnomo adscrito al Minis-
terio de Defensa se le presenta una insuficiencia de

crédito de 100,000 € en el concepto 480 destinado
a la colaboracion técnica con los trabajadores (no
s¢ trata de una subwvencidn nominativa). El Organis-
ma cuenta con un remanente de tesorerfa no afecto

a la financiacion del presupuesto de 200,000 €. La
dotacion inicial del capitulo 4 del Centro asciende

a 3.000.000 de €. ;Qué madificacidn presupuesta-
ria puede plantearse el Organismo v quién sera el
drgano competente para autorizarla?

Solucidn:

El Organismo en cuestion podrd solicitar un suple-
mento de crédito que financiard con remanente de te-
soreria. Segin el articulo 56 de la LGP la autoridad
competente para autorizar esta modificacion serd el
presidente o director del Organisma, ya que el impor-
te del suplemento solicitado no supera el 10% del
presupuesto inicial en el capitulo 4 del Organismo

(10% de 3.000.000 € = 300,000 € = 100,000 € del
suplemento solicitado).

B.- El Organismo autdnomo administrative XX
adserito al Ministerio de Fomento plantea un suple-
mento de crédito de 50.000 € en la aplicacidn
17.101.513D.610, La dotacidn inicial del capitulo &
asciende a 150,000 €. El Organismo pretende fi-
nanciar este suplemento con remanente de tesoreria
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de libre disposicidn, ;A qué drgano le coresponde
autarizar ¢l suplemento?

Solucian:

Sepun el arliculo 56.3.c) de la LGP corresponderia
aprobar el suplemento al Consejo de Ministros, ya
que, el importe del suplemento solicitado supera ¢
20 % del montante inicial del capitulo 6 (20 % de

150.000 € = 30.000 € < 50,000 € del suplemento
solicitado).

9.- JCudl seria el drgano compelente para autori-
zar of expediente de modificacidn presupuestaria, si
una Direccidn General del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion solicita un suplemento de cré-
dito por importe de 150.000 €, que pretende finan-
ciar con baja en otros créditos, para cubrir una insufi-
ciencia producida en la aplicacién 21.01.713D.4737

Solucion:

Sepuin el articulo 55 de la LGP el drgano compe-
tente para autorizar el suplemento planteado serd
Las Corles Generales, ya que, se trata de un suple-
mento de erédito solicitado en un crédito por ope-
raciones no financieras, para atender obligaciones
del propio ejercicio y que se va a financiar con ba-
ja en otros créditos de la misma naturaleza.

10.- }A quidn corresponde autorizar la siguiente
transferencia de crédito: de la aplicacidén 26.01.413C.
120,03 a la aplicacidn 26.01.413C.130.00¢

Solucian:

Segin el articulo 62.1a) de la LGP el drpano com-
petente para awtorizar la transferencia serd el Ministro
de Economia y Hacienda, ya que se trata de una trans-
ferencia entre créditos de un misma programa (4130),
del mismo servicio (1) del Departamento (26) v Ui
incrementa los gastos de personal icapilulo 1).

11.- jA quién corresponderia autorizar la si-
guiente transferencia de crédito: de la aplicacidn
15.01.542A.230 a la aplicacidon 17.03.5418.230¢

solucidn:

Sepin el aticulo 52.1.b) de la LGP esta transfe-
rencia de crédito no puede realizarse por constituir
una de las restricciones para realizar transferencias:
no pueden realizarse transferencias entre créditos
de distintas secciones presupuestarias {en este caso
secciones 15y 17).

Mo obstante, este tipo de transferencias si se po-
drian realizar si se hicieran como consecuencia de
:.,:..w;:.....”m__....n__Em administrativas. En este caso, el
drganos compelente para autorizar estas transferen-
cias seria el Gobierno (articulo 61.a) de la LGP).

12.- La Direccitn General del Patrimonio del Es-
tado pretende generar crédito en el concepto 630
como consecuencia de un ingreso de 50,000.000

de € procedente de la venta de un inmueble pro-
piedad del Estado. Indicar si es posible realizar la
madificacian y, en su caso, quién seria el drgano
competente para autorizarla.

Solucidn:

50 seria posible ramitar la generacidn, ya que,
sepin dispone le articulo 53.2.c) podrin generar
crédito los ingresos procedentes de las enajenacio-
nes de inmavilizado, La autoridad competente para
autorizar la modificacidn seria el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda segun lo establecido en el articu-
lo62.1.bidela LGP

13.- Supangamos la siguiente situacidn del Orga-
nismo autbnomo del Estado YY:

- Aplicacidn | Dotaditn | e
BT IR R Ko
R NE e T e
“Sbeohcepto; [F e T A
LB 00 e D S L

sPodemos financiar la insuficiencia producida
en el subconcepto 160.00 “Cuotas Sociales. Seguri-
dad Social”, con el superdvit producido en el con-
cepto 130 “Laboral Fijo” mediante una transferen-
cia de cridito?

Solucidn:

Mo. El subconcepto 160.00 es un crédito am-
pliable segin se establece en el Anexo Il de créditos
ampliables de la Ley de Presupuestos Generales pa-
ra el 2005, Por tanto, para salvar la insuficiencia
producida en el mencionado subconcepto debere-
mos ramitar una ampliacion de crédito, El drgano
competente para autorizarla serd el Ministro de Eco-
neimia y Hacienda de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 62.1.d) de la LGP,

————
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CUESTIONARIO PRACTICO

1%.- Una Direccion General, pretende celebrar
con caracter de urgencia la celebracidon de un semi-
nario en el que habrd unas sesiones informativas
con la prensa para la discusién y el debate de una
nueva politica adoptada por el Gobierno. El gasto
miAximo que se prevé para la celebracidn del semi-
nario estd ya aprobado, pero adn no se conocen los
gastos que se pretenden realizar, ni por tanto se
pueden aportar los documentos justificativos antes
de formular la propuesta de pago. 3A favor de quien
habrd de expedirse la orden de pago y como se de-
nominan esios pagost

2.~ El consumo de agua en un Organismo pabli-
co en el dltimo periodo ha sido facturado por Canal
de Isabel Il y su importe asciende a 5.020 euros
iPuede abonarse esta factura con cargo al anticipo
de Caja Fija que tiene el Organismo o por el contra-
rio habrd que expedir un documento contable
“ADOK" de pagos en firme a nombre de Canal de
Isabel 117

3%~ La Secretaria General Técnica de un Ministe-
rio, quiere conceder unas becas de estudio con car-
go al cap® 4° de su presupuesto y cuyo comienzo
esta previsto el mes de enero del praximo ejercicio
presupuestario. Publicada la convocatoria en el
BOE, con los requisitos exigibles se ha procedido a
preparar propuesta de Resolucidn por el grgano
competente de la adjudicacion a 16 beneficiarios.
JEn cual y en que fase del procedimiento nos en-
contramaos?

4*.- Una Direccidn General del Ministerio del In-
terior inicia un expediente de gasto en el concepto
de gastos reservados por importe de 12,000 euros
llegando incluso a la fase de compromiso sin darse
cuenta que solo tiene una dotacion en este concep-
to de 9.015 ewros jQué sucede con este compromi-
sof
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5%- Se pretende contratar la realizacidn de un tra-
bajo de investigacion sobre el fraude Fiscal, con un
equipo formado por dos expertos del dmbito universi-
tario. El proyecto presentado por el equipo fija un pla-
2o de ejecucidn para la presentacidn del rabajo de
seis meses y el importe serd de 10.820 euros a repartir
a partes iguales entre los dos miembros del equipo.
Aceptada la memoria, hay que iniciar e expediente
de gasto, j0e que tipo de contrato se Irata y que do-
cumentacion contable habrd de confeccionarse?

8.~ En el afio 1995 un Centro gestor inicia un ex-
pediente para la compra de diverso malerial de ofici-
. Se enfrega la mercancia y la Administracion reco-
noce la obligacion, sin llegar a presemarse la corres-
pondiente factura por causa del fallecimiento del due-
no de la empresa. En el ano 2005, sus herederos
revisando los libros de contabilidad, detectan la deu-
da del Estado y reclaman a la Administracidn el pago
de dicha factura. jTiene el Estado obligacidn de aten-
der esta reclamacion?

7.~ La Intervencidn Delegada de un Organismo
Autdnomo ha interpuesto un reparo a la fiscaliza-
cidn previa de un expediente de gasto, devolviendo
el citado expediente con el objeto de que se subsa-
nen las deficiencias observadas. Realizadas por ¢l
Centro gestor las observaciones oporunas, sobre la
conveniencia de continuar con el procedimiento, el
Imerventor Delegado ratifica su disconformidad con
la tramitacion del expediente, jOue acciones puede
realizar el Organismo auldnomo?

#.- Un Departamento ministerial dicta una Orden
para la delegacion de las facultades que tiene atribui-
das, en la aprobacidn de expedientes de gasto, hasta
el limite cuantitativo de 300.000 euros a favor del
Oficial Mayor del Ministerio y en relacidn con los
servicios comunes del Departamento. El Oficial Ma-

yor liene que realizar un viaje oficial y estard ausente

quince dias. Durante su ausencia el Subdirector Ge-
neral Adjunto aprueba un gasto con cango a su presu-
puesto, jEs vilido este acto administrativio?
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.- Por parte de la aumtoridad competente del Mi-
nisterio de Fomento se va a contratar la adjudicacion
de las obras para la construccion de un tamo de ca-
rretera en la N-VIL La dotacidn en el capitulo de inver-
siones e de 30.500.000 euros. El proyecto afecta al
Presupuesto de los dos proximos anos y el importe de
la licitacion asciende en su totalidad, 15.026.000 eu-
ros. La adjudicacion se ha realizado a favor de la em-
presa *Fomento ¥ Obras, 5.A.° v serd programado el
gasto de la siguiente forma, 6.010.000 euros en el
presente ano y 4,508,000 euros en cada uno de los
dos afos siguientes. jPuede afrontarse el gasto pluria-
nual? ;Que documentos contables habrd que expedir?

10%.- Varias direcciones generales de dos depar-
tamentos ministeriales con competencias en el dm-
bito docente, deciden firmar un Convenio de cola-
boracidn para el intercambio de informacion, que
suponga una mejora en las condiciones de acceso a
la Universidad. Las conclusiones correspondientes,
se elevardn al Ministerio competente,

jEste acto administrativo debe ser sometido al
control de la Intervencidn General de la Administra-
citn del Estadof

11%- Un contratista del Estado, el cual realizé un
trabajo contratado durante el afio 2004, presenta la
factura por sus servicios en enero de 2005, jPuede el
drgano competente que comesponda expedir la orden
de pago con cargo al Presupuesto de 2004 o bien ha-
brd de imputar la obligacion al Presupuesto vigente
de 20052

12*.- LUin Organismo Autdnomo ha comprometido
un gasto con cargo a las dodaciones de su Presupues-
to, jDeberd reconocer la obligacion y proponer la or-
denacidn del pago al Director General del Tesoro y
Politica Financiera o bien podrd su Presidente o Di-
rector ardenar el pago relativo al gasto comprometi-
dod

13%- jPuede un acreedor del Estado exigir que, la
Caja pagadora de la Direccidn General del Tesoro y
Politica Financiera, le pague el importe de la deuda
contraida por la Administracidn en efectivof

14*.- Una empresa acreedora de la Administra-
citn por el suministro de unos bienes, se le ha efec-
tuado el pago en formalizacidn, como consecuencia
de una retencidn judicial dictada por el Juez comes-
pondiente. Al mayorista que suministra los bienes a
la empresa, v al que se le deben varias facturas jSe le
puede considerar acreedor de la Administraciond

15%- A consecuencia del mal funcionamiento
de un servicio pablico, se produce una situacidn de
catdstrofe que origina lesiones a los ciudadanos. El
Juez dicta sentencia por la que la Administracidn se
ve obligada a pagar indemnizaciones a los afecta-
dos. jPuede el Juez ordenar el pago material de las
correspondientes indemnizaciones.

e T T S ——

SOLUCION
AL CUESTIONARIO PRACTICO

1*.- La categoria de este pago es la denominada
Pagos a Justificar, y la orden de pago estard a favor
del cajero pagador de la Direccion General corres-
pondiente, El art®, 79 de la LGP establece, que las
cantidades que excepcionalmente se libren para
atender gastos en los que no pueda aportarse la do-
cumentacion justificativa, tendrin el caricter de pa-
gos a justificar.

El cajero pagador deberd justificar el importe de
las cantidades abonadas acompanadas de las co-
rrespondientes facturas en el plazo de tres meses
desde que recibid los fondos en la cuenta corriente
(3.3.3 Pagos a justificar).

2%.- No podrd abonarse la factura con cargo al
anticipo de caja fija, por que el importe supera las
5.000 eurcs. El RD. 725/1989, establece que, una
vez se haya establecido en un Organismo el sistema
de Caja fija, no podrdn realizarse pagos individuali-
zados con cargo al anticipo por importes superiores
a 5.000 euros excepto los destinados a gastos de te-
léfono, energia eléctrica, combustible o indemniza-
ciones por razon del servicio.

Por lo 1anto habri de expedirse un documento
contable "ADOK" a nombre de Canal de Isabel |1,
para que esta Entidad cobre a través de la Caja Pa-
gadora de la Direccidn General del Tesoro (3.3.3.
Anticipos de Caja Fija).

3.- El procedimiento es el de la Iramitacidn anti-
cipada de expedientes de gasto, v el momento en
que nos encontramos es el inmediato anterior a la
formalizacidn de la propuesta de compromiso.

La Orden del Ministerio de Hacienda de 23 de

mayo de 2002, establece que la tramitacidn de los
expedientes de gasto, podrd iniciarse en el ejercicio
inmediatamente anterior a aquel en gue se vaya a re-
alizar la ejecucidn de dicho gasto. En este gjercicio
solo se puede formalizar la aprobacidn del gasto y el
documento “A* de tramitacién anticipada. La pro-
puesta de resolucidn de la adjudicacion y la de
compromiso del gasto se hardn firmes al inicio del
ejercicio siguiente, (3.3.1, Tramitacidn anticipada de
expedientes de gasto).

#.- El compromiso serd nulo de pleno derecho.
El art”. 46 de la LGP, establece que no podrin ad-
quirirse compromisos de gasto ni adquirirse obliga-
ciones por cuantia superior al importe de los crédi-
tos autorizados en los estados de gastos, siendo nu-
los de pleno derecho los aclos administrativos y las
disposiciones generales con rango inferior a ley que
incumplan esta limitacidn. Hay que tener en cuen-
ta, que segon el art® 43 de la LGP, en las Direccio-
nes Generales las limitaciones de los créditos son
vinculantes con cardcter general a nivel de concep-
o presupuestario, con algunas excepciones entre
las que se encuentra los gastos reservados que son
vinculantes con el nivel con que aparezcan desa-
gregados. Sioel gasto se hubiera comprometido en
un conceplo presupuestario, que no Figurase entre
las excepciones del art® 43, el compromiso habria
side vilido porque el gasto, aunque en la dotacidn
del concepto hubiera sido insuficiente, habria con-
sumido crédito del articulo 22 (1.3, Limitacidn
cuantitativa a la ejecucidn del gasta).

5%~ El contrato que se presenta estd calificado
como un trabajo de consultoria y asistencia regula-
do en los ant®, 196 y 201 del TRLCAP, v es un con-
trato menor porgque su cuantia no excede de los
12.020,24 euros, Procederd realizar la aprobacidn
del gasto por el drgano compelente y una vez reali-
zatlo el trabajo y centificado de conformidad se pro-
cederd a confeccionar un documento conlable
"ADOK" por 5.410 curos a cada uno de los precep-
tores, (3.2.5. Acumulacion de fases contables),
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6.- Mo tiene obligacidn, porque han transcurrico
mids die cuatro ahos desde el momento en que se rea-
lizéy el suministro y sus herederos con anterioridad no
ejercieron la reclamacidn del pago de la obligacidn,

El art®, 25 de la LGP establece, que prescribirdn
a los cuatro afios, el derecho al reconocimiento o li-
guidaciin por la Hacienda Pablica de toda obliga-
cidn que no se hubiese solicitade con la presenta-
cidn de los documentos justificativos. De igual for-
ma en el mismo plazo prescribird el derecho a exi-
gir el pago de las obligaciones reconocidas o
liquidadas, si los acreedores legitimos o derechoha-
bientes no lo hubieran reclamado. Este plazo se
contard desde la fecha de la notificacion del reco-
nocimiento de la cormespondiente obligacidn. (1.4,
Obligaciones de la Hacienda Pablica).

7%= El Organismo Autdnomo puede acudir en dis-
crepancia ante la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado v si esta se ratificara en el repa-
o del Interventor Delegado, el Organismo podrd ele-
var la tramitacidn del expediente al Consejo de Mi-
nistros para que adople la resolucion perinente,

El art®. 155 de la LGP establece, que cuando el
dgigane al que afecte el reparo no esté de acuerdo
con el mismo, planteard a la Intervencion General
de la Administracion del Estado la discrepancia mo-
tivada por escrito con cita de los preceptos legales
en los que se sustenta su criterio, Asimismo cuando
la Intervencidn General de la Administracidn del Es-
tado haya confirmado el reparo de una Intervencidn
Delegada subsistiendo la discrepancia, correspon-
derd al Consejo de Ministros adoptar la resolucidn
definitiva. (3.2.1. Autorizacion del gastol.

B.- El acto administrativo serd nulo de pleno de-
recho por haber sido dictado por drgano incompe-
tente. El Subdirector General Adjunto no tiene dele-
gacion autorizada para aprobar un expediente de
gasto. El art® 74 de la LGP establece, que correspon-
de a los Ministros y a los titulares de los demds dr-
ganos del Estado con dotaciones diferenciadas en
los Presupuestos Generales del Estado aprobar los
gastos propios de los servicios a su cango, pudiendo
delegarse éstas facultades. Por otra parte el ant®, 62
y 63 de la LRIPAC disponen, que serdn nulos de
pleno derecho los actos dictados por drgano mani-
fiestamente incompelente y aquellas disposiciones
administrativas que vulneren lo establecido en las
leyes. (2.2.1. Competencia para la gestidn presu-
puestaria).

9*.- El compromiso del gasto puede realizarse
Con cargo a ejercicios fuluros porgque no supera los
porcentajes del gasto establecido, como limite para
ejercicios posteriores, en el ar®. 47 de la LGP, Este
articulo establece que podrdn adguirirse compromi-
sos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aqguel en que se autoricen, El nimero
méximo de ejercicios serd de cuatro, siempre que
curnpla los siguientes porcentajes:

- 70% para el gjercicio inmediato siguiente.

~ B0% para el segundo.

- 508 para el tercero y cuarto,

El gasto no podra exceder de la cantidad que re-
sulte de aplicar al crédito inicial los anteriores por-
centajes. Los documentos contables que habra gue
h.xuv_w."_..q serdn, un documento *AD" de ejercicio co-
rriente por impore de 6 010,000 euros, y dos docu-
mentos “ADY de ejercicios posteriores por un im-
porte de 4.508.000 euros cada uno expresando la
anualidad a la que corresponde cada uno, (3.2.2.1.
Compromisos plurianuales).

10°.- El Convenio de colaboracion no tiene que
someterse al control de la funcidn interventora por-
que de &l po se deriva ninguna obligacidn de gasto
o pago para el Estado. El an®. 148 de la LGP dispo-
ne, que la funcion interventora tiene por objeto
controlar antes de que sean aprobados todos los ac-
tos del sector piblico estatal que den lugar al reco-
nocimiento de derechos o a la realizacion de pas-
105, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven. (2.2.2. Competencia para el control).

11%.- La Administracion debe abonar la factura
imputandola al Presupuesto de 2005 | mediante un
expediente de actualizacidn de gasto, debido a que
el documento justificativo que determina la exigibi-
lidad del pago no fue presentado en el periodo de
vigencia del Presupuesto de 2004, por lo que no
pudo reconocerse la abligacidn correspondiente. El
art* 34 de la LGP establece que el ejercicio presu-
puestario coincidird con el afio natural y a &l se im-
putaran las obligaciones reconocidas { "OK” | hasta
el fin del mes de diciembre siempre que correspon-
dan a adquisiciones, obras servicios, prestaciones o
en general gastos realizados dentro del ejercicio
presupuestario. (1.3, Limitacidn temporal a la ejecu-
citin del gasto).
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12*.- El Presidente o Director del Organismo Au-
wnomo podrd ordenar el pago con cargo a su Pre-
supuesto, ya que el ant®. 74 de la LGP dispone, que
compete a los Presidentes o Directores de los Orga-
nismos Autdnomaos, tlanto la disposicidn de gastos
como la ordenacion de los pagos relativos a los mis-
mos. Esto es debido a que tienen lesorerfa propia,
por lo que el pago se realizard con cargo a los fon-
dos sitluados a nombre del Organismo en el Banco
de Espafia o en cualquier otra Entidad Bancaria,
(3.2.6. Drdenacion del pago).

13*.- Mo puede, La Orden del Ministerio de |a Pre-
siddencia de 19 de junio de 2002 que regula el proce-
dimiento para el pago de obligaciones de la Adminis-
traciin General del Estado establece que el pago de
las obligaciones se efectuard mediante transferencia
bancaria, contra la cuenta del Tesoro Pablico en el
Banco de Espana o en alguna Entidad de crédito debi-
damente Autorizada, (3.2.6. Pago material).

14%.- La situacion juridica del mayorista es la de
interesado en el procedimients, siendo el acresdor
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de la Administracion el duefio o titular de la empre-
sa sometida a retencidn judicial. El ar® 31 de la LR)-
PAC considera interesados a aguellos cuyos intere-
ses puedan verse afectados por las decisiones y por
la resolucion que se adopte en el procedimiento,
otorgindoles un conjunto de facultades para la pro-
teccion de sus intereses (2.3 Acreedaores)

15~ El Juez no podrd dictar orden de pago
contra los fondos del Tesoro. El art® 23 de la LGP
establece que a diferencia de lo que ocurre con
los particulares, en el caso de resolucidn judicial
firme, ningdn Tribunal ni autoridad administrativa
podra despachar mandamientos de ejecucion con-
tra los bienes y derechos patrimoniales. Si una re-
solucion firme determinara el nacimiento de una
obligacidn a cargo de la Hacienda piblica estatal,
el cumplimiento de la misma comerd a cargo de la
Autoridad administrativa competente en la mate-
ria, quien en este caso podrd instar otras modali-
dades de ejecucidn de acuerdo con la Constitu-
citn y las Leyes. (1.4 Obligaciones de la Hacienda
Piblica).
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CuUADRO 2

CUERPO DE LA NOMINA DE PERSONAL

CUESTIONARIO PRACTICO

1.- Las retribuciones complementarias, definidas
en el articulo 23 de la Ley 30484, son el comple-
mento de destino, el complemento especifico, el
complemento de productividad, las gratificaciones
por servicios extraordinarios y las indemnizaciones
por razdn del servicio.

2.- Las pagas extraordinarias de los funcionarios
son equivalentes a una mensualidad de sueldo, trie-
nios y los complementos correspondientes,

3.- Un funcionario que cesa en su puesio de tra-
hajo por cambio de desting el dia 6 del mes de
marzo y toma posesion en el nuevo destino el dia §
del mismo mes, percibe sus retribuciones en pro-
porcidn al tiempo de servicios prestados por cada
Centro,

4.- Un funcionario del Grupo B con dos afios de
antighiedad pasa por oposicion a un Cuerpo del
Grupo A, en donde completa tres afios de servicios,
perfeccionando de esta manera un trienio, cuyo im-
porte se calculard proporcionalmente al tiempo
prestado en cada grupo.

5.- El resultado de practicar en las retribuciones
integras devengadas las correspondientes deduccio-
nes formalizables y no formalizables se denomina

impaoate liguidao.

6.- Para resumir v totalizar la ndmina se utilizan
livs siguientes criterios: Aplicaciones presupuesta-
rias, conceptos retributivas, grupos de funcionarios
y resumen de reintegros.,

7.- Una vez que se ha efectuado los pagos de las
ndminas a los perceptores y los ingresos por las de-
ducciones, jdénde presentardn los habilitados o pa-
gadores la ndmina original y la demds documenta-
Cidn justificativa¥
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B.- Un funcionario procedente del Cuerpo Gene-
ral Auxiliar, ingresd por promocidn interna en el
Cuerpo General Administrativo, hace cinco afos,

Cudl seria la cantidad que en concepto de trie-
nios percibiria anualmente el citado funcionario, si
como auxiliar prestd servicios a la Administracién
durante diez anos y, en base a lo establecido en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2005, los trienios ascienden a los siguientes impor-
tes, referidos a doce mensualidades:

Grupo trienios
L 296,28
[ 198,00

9.- Un funcionario del Grupo E, cuyas retribucio-
nes bdsicas mensuales ascienden a la cantidad de
653,71 euros, se jubila por haber cumplido la edad
establecida para ello, el dia quince de noviembre,
#Qué importe tendrd su paga extraordinaria del mes
de diciembre sin tener en cuenta el 60% del com-
plemento de destino?

10.- Un funcionario que ha desempenado durante
tres anos el puesto de Jefe de Negociado de Habilita-
cion con un nivel 18 y un complemento especifico
de 2.066,35 euros, pasa a desempenar un puesto de
Auxiliar de Informdtica con un nivel 12 y un comple-
mento especifico de 1.134,18. La Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2005, asigna a dichos
niveles las cantidades de 4.592,88 v 3.025,44 euros
anuales, respectivamente. JCudl serd el importe men-
sual de sus retribuciones complementarias?

11.- El Subsecretario de un Departamento Minis-
terial percibe, de acuerdo con la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2005, un sueldo
anual de 12.835,44 euros, un complemento de des.
tino de 17.687,04 euros y un complemento especi-
fico de 29.147,28 euros. JQué importe tendria cada
una de sus pagas extraordinarias?
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12.- La Habilitacién de personal de un Ministerio
estd elaborando la ndmina ordinaria del personal la-
boral del Departamento, correspondiente al mes de
Julio, en la que se recogen las cuantias de retribu-
ciones bdsicas, complementarias y productividad,
de las cuales formula los correspondientes docu-
mentos “OK". jA qué dia deberd quedar cerrada la
ndmina y antes de qué fecha deberd presentarse en
la Cficina de Contabilidad de la Intervencion Dele-
gada en el Ministerio?

13.- Un funcionario del Grupo B percibe un sala-
ric mensual de 2.080,79 euros. A las refribuciones se

le practican los siguientes descuentos: un 16% por el
LR.FFE, 73,65 euros por derechos pasivos, 32,25 eu-
ros por MUFACE y 450,76 euros como consecuencia
de un embargo judicial. jCudles serdn los importes
integro, liquido y neto a percibir por el trabajador?

14.- La Direccidn General del Tesoro y Politica
Financiera transfiere el importe de la ndmina del
mes a la cuenta corriente abierta por el Habilitado
de un Departamento ministerial: Con cargo a dicha
transferencia procede el pago del personal. jQué
importe debe transferirse y en qué fecha? jDe qué
mirhos puede pagar el Habilitado?
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RESPUESTAS
AL CUESTIONARIO

1. El articulo 23 de la Ley 30vB4 establece que
las retribuciones complementarias son: El comple-
mento de desting correspondiente al nivel del pues-
to que se desempedia, el complemento especifico
que retribuye las condiciones particulares de algu-
nos puestos de trabajo, el complemento de produc-
tivicdad destinado a retribuir el especial rendimiento
y el interés o iniciativa con que el funcionario de-
sempefie su trabajo, y las gratificaciones por servi-
cios extraordinarios realizados fuera de la jornada
normal de trabajo. Las indemnizaciones por razdn
del servicio son un concepto retributivo, también
contemplado en el articulo 23, destinado a com-
pensar los gastos en los que incurra el funcionario
por la realizacidn de determinadas actividades o
desplazamientos, pero no es una retribucion com-
plementaria y, ademds, presupuestariamente, el gas-
to derivado de ellas no se imputa al Capitulo 1 de
"Gastos de Personal”, sino al Caplule 2 de “Castos
corrientes en bienes y servicios”

2.- El articulo 23 de la Ley 30784 sefala que las
pagas extraordinarias serdn de dos al afo por un im-
porte minimo, cada una de ellas, de una mensuali-
dad del sueldo y trienios. La Ley de Presupuestos Ge-
nevales del Estaddo para 2005, incrementa dichas pa-
gas en un 60% del complemento de desting mensual
fue percibe e funcionario,

3.- Al producirse el wémino del plazo posksorio
durante el mismo mes en que se efectud el cese, las
retribuciones serdn abonadas por el centro de ori-
gen, siendo la mensualidad completa y de acueerdo
a la situacidn y derechos del funcionario al primer
dia hibil del mes del cese,

4.- Cuando un funcionario presta sucesivamente
servicios en diferentes Cuerpos o Escalas de distinto
grupo de clasificacion tiene derecho a sepuir perci-
biendo los trienios que hubiera devengado en los
Brupos anteriores. ¥ cuando, como en el caso que
s plantea, el funcionario cambie de grupo de ads-
cripcidn antes de completar un trienio, el tiempo
ranscurrico en el grupo de origen se considera co-
mo tiempo de servicios prestados en el nuevo gru-
po. Por tanto, f trienio se perfeccionard y se cobra-

rd como del grupo A, sin que exista ningin prora-
ter entre distintos grupos.

5.~ El importe integro de la némina es la canti-
dad resultante de sumar el impone de todas las re-
tribuciones, mientras que el importe ligquide seria Ia
cantidad resultante de restar al importe integro la
suma de los importes, de todas las deducciones for-
malizables, exclusivamente. En ¢l caso de que, ade-
mis, se le restaran las deducciones no formaliza-
bles, estariamos en presencia del importe neto,

6.- Los resdmenes de ndmina son varios estados
en los que aparece resumida y totalizada la ndmi-
na con arreglo a varios criterios: por aplicaciones
presupuestarias, por conceptos retributivos, un re-
sumen de reintegros y la llamada hoja resimen de
nomina. Por tanto, el conceplo de grupo de fun-
cionario, no servird para resumir y totalizar la né-
mina.

7= Los habilitados o pagadores, una vez efectua-
dos los pagos de las ndminas a los perceptores y los
ingresos por las deducciones, presentardn la nédmi-
na origimal y la demis documentacion justificativa,
ante la Intervencidn Delegada de la Direccidn Ge-
newal del Tesoro v Politica Financiera o en las Inter-
venciones Territoriales de las provincias donde el
pago fue realizado.

8.- Los trienios consisten en un cantidad igual
para cada grupo por cada tres aios de servicios a la
Administracidn, teniendo en cuenta que si un fun-
cionario cambia de adscripcidn a Grupo antes de
completar un trienio, la fraccion de tiempo transcu-
rrido s considerard como tiempo de servicios pres-
tados en el nuevo grupo. Por tanto, el funcionario
en cuestion percibird anualmente [a cantidad de
1.384,32 euros, que es el resultado de dividir entre
doce mensualidades el importe marcado para cada
Grupo y multiplicar el resultado por catorce, pues
hay que incluir dos pagas extras. Por Gllimo, se mul-
tiplica por tres trienios del Grupo D, ya que el cuar-
to trienio lo cumple dentro del Grupe C, y por dos
trienios de dicho Grupao,
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9.- la paga extraordinaria del mes de diciembre
sevd de 653,71 ewros, ya que de aceerdo con lo es-
tablecido en la Ley 33/1987, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1988, las pagas extraordina-
rias, que serdn dos al afio, por una mensualidad de
las retribuciones bdsicas, se devengarin los dias
une de Junio y Diciembre, de acuerdo a la siluacidn
y derechos del funcionario en dichas fechas. En el
caso de cese en el servicio activo, la dltima paga
extraordinaria se devengard a la situacion del fun-
cionario en dicha fecha, pero en una cuantia pro-
porcional al tiempo de servicios prestados, salvo
que el cese sea, entre otros casos, pov jubilacidn, en
cuyo caso los dias del mes en que se produce dicha
cese, s compulard coma mes completo.

Por tanto la paga extraordinaria del mes de di-
ciembre serd equivalente a una mensualidad de
sueldo y trienios, ya que el mes de noviembre se
computard completo, sin que se realice ninguna re-
duccién proporcional,

Unicamente, recordar que a dicho importe habeia
que afadir el 60% del complemento de destino men-
sual que corresponderia al funcionario, de acuerdo
con la modificacion realizada por la LPGE para 2005,

10.- El funcionario recibird en su nuevo puesto
de trabajo, como retribucion complementaria, la
cantidad de 477,25 euros mensuales,

El grado personal, adguirido por el desempeio de
uno o mds puestos de trabajo del nivel correspon-
diente, durante dos afios consecutivos o tres con in-
terrupeion, comporia el derecho a percibir el com-
plemento de destine correspondiente al nivel del
grado personal que hayan consolidado y el comple-
mento especifico asignado al puesto de trabajo que
desempenen. Por tanto, el funcionario citado perci-
bird &l complemento de desting correspondiente al
nivel 18 (382,74 euros mensuales) y el complemento
especilico del puesto de trabajo de nivel 12 que de-
sempedia (94,51 euros mensuales),

11.- Los Secrefarios de Estado, los Subsecrelarios
y los Directores Generales y asimilados tienen el

mismo régimen retributivo que los funcionarios del
Grupo A y, por tanto, perciben las retribuciones ba-
sicas y las complementarias que se establecen en la
Ley de Presupuestos, leniendo derecho a percibir
pagas extraordinarias,

En consecuencia, cada una de sus pagas extraor-
dinaria serds de 1.953,97 euros, que es el resultado
de dividir el sueldo anual entre doce, y anadir el
6% del complemento de desting,

12.- La ndmina se confecciona por la Habilita-
citn de personal o Caja Pagadora del Departamento.
Mensualmente se elabora una ndmina por cada tipo
de personal que recogerd las retribuciones fijas en su
cuantia y periddicas, que quedard cerrada el dia cin-
co del mes al que cormespondan los haberes, Los ha-
hilitados o pagadores deberin presentar antes del
dia siete de cada mes las ndminas en las oficinas de
contabilidad, junto con los documentos contables
“OK* 0, en su caso “ADOK", segin se haya efectua-
do o no el previo compromiso de gasto.

13.- El funcionario percibird un importe infegro
de 2.080,79 euros, un impore liguido de 1.641,96
euros y un importe pete de 1.191,20 euros,

En el cuerpo de las ndminas, por cada uno de
los perceptores, se detallan el importe integro re-
sultante de la suma de la totalidad de las retribu-
ciones devengadas por salario y complementos, el
impaorte liquido resultante de restar al importe inte-
gro la suma de las deducciones formalizables:
.LR.P.F., derechos pasivos, previsidn social, etc,, y
el importe neto resultante de restar al importe |i-
quido la suma de todas las deducciones no forma-
lizables, que el habilitado abona directamente al
tercero acreedor.

14.- Con cargo a dicha transferencia se paga el
importe liquido de las ndminas, al menos cinco dias
antes de la finalizacidn del mes que corresponda. El
Habilitado puede pagar mediante transferencia o
mediante la entrega de cheque nominativo, a op-
cidn de los perceptores,
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CUESTIONARIO PRACTICO

1.- jPuede una Comunidad Autdnoma establecer
su propio procedimiento de contratacidn?

2.- A los contratos realizados por una sociedad
que realice actividades mercantiles, en la que el Es-
tado participe mayoritariamente en su capital, e
serd de aplicacion el TRLCAPY

3.- El Ministerio de Educacidn y Ciencia va a rea-
lizar los siguientes contralos:
a) Alquiler de unas plazas de aparcamiento para
su utilizacidn para el personal del Ministerio
b) Contrato para la limpieza de las dependencias
del ministerio JQué tipoe de contratos sond

4.- Un Organismo Autdnomo dependiente del Minis-
terio de Fomento va a realizar, los siguientes contrafos:
_ Contrato de suministros de maquinaria por im-
porte de 1.100.000 €
— Contrato de obras para infragstructura por im-

porte de 12,650.000 €

~ Contrato de servicios por importe de 360,000 €

JQuién serd el drgano de contratacidn de dichos
contratos? jNecesitard el Grgano de contratacion al-
guna autorizacidn para contratar!

5. Un Ayuntamiento quiere realizar un estudio so-
bre el impacto ambiental de determinadas actuacio-
nies urbanisticas. Para ello pretende contratar con una
empresa de consultoria especializada en la materia. El

presupuesto estimado del contrato es de 132.000 €,

jMecesitardn estar clasificados los contratistas que
concurran a la adjudicacidn del contrato?.

6.- Un Ayuntamiento realiza un contrato de sumi-

nistros de presupuesto 300,000 €. Una vez realiza-
do el concurso se adjudica a un contratista por im-

porte de 245,000 €. jCudl serd el importe de la ga-
rantia definitiva a constituir por el contratista y cuan-
do le serd devuela dicha garantial

7.- Dentro del expediente de contratacion jCudl
es el documento que contiene las condiciones defi-
nitorias de los derechos y obligaciones de las partes
en el contratof

8.- jTodos los contratos administralivos estan so-
metidos a fiscalizacion previal

9.. El Ministerio de Educacién y Ciencia preten-
de realizar un contrato de obras para la construc-
citn de un colegio, mediante ¢l procedimiento de
emergencia alegando la proximidad del inicio de
curso escolar jPuede utilizar este procedimientor

10.- jLas Comunidades Auténomas y las Entida-
des Locales pueden utilizar sus propios diarios ofi-

ciales para dar publicidad a los contratos que vayan
a celebrar?

11.- El Ministerio de Economia y Hacienda va a
realizar un contrato de suministros de determinada
maquinaria, mediante concurso 3Al tratarse de un
concurso, el precio que oferten los contratistas, serd
un factor irrelevante para adjudicar el contratof

12.- jEs la Mesa de Contrratacién el drgano en-
cargado de la adjudicacidn de los contratos!

13.- El Ministerio de Interior ha adjudicado un
contrato de obras por importe de 540.000 €. El pre-

supuesto para dicho contrato era de 600.000 €.
JOué documentos contables deberin expedirse, te-
niendo en cuenta que el contrato se va a ejecutar en
el mismo ejercicio en el que se autorizo y adjudics?

14.- Un Organismo Autdnomo recibe la entrega
de los suministros contratados, de acuerdo con lo
establecido en el contrato, el 15 de abril del pre-
sente afio. El acta de recepcidn se firma el 1 de ma-
yo. El Organismo realiza el pago del contrato, me-
diante transferencia bancaria el dia 15 de agosto.

;Tiene el contratista derecho a percibir intereses de
demoral

15.- La empresa Construcciones X, 5.A. es adju-
dicataria de un contrato de obras para un Departa-
mento ministerial. La parte de la obra que se estd re-
alizando en el presente mes la ha subcontratado
con la empresa Instalaciones Z, S.A. 3A cual de las
dos empresas deberd la Administracidn abonar la
certificacidn de obra de dicho mes?
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SOLUCION
AL CUESTIONARIO PRACTICO

1.- Todas las Comunidades Auténomas estin so-
metidas al procedimiento de contratacidn establecido
en el TRLCAP y por lo tanto no pueden establecer su
propio procedimiento. Solamente en aquellos aspec-
tos no considerados bdsicos por el TRLCAP (Disposi-
cidin final primera de dicha Ley) las Comunidacdes Au-
tdnomas pueden dictar normas especificas (2, Ambito
subjetivo de aplicacion del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Piblicas),

2.- A las Sociedades pdblicas que realicen activi-
dades de cardcter industrial 0 mercantil no se les apli-
caran los preceptos del TRLCAP. Mo obstante, lienen
que respetar los principios de publicidad v concurren.
cia, salvo que la naturaleza de la operacion sea in-
compatible con dichos principios. Por lo tanto, deben
dar publicidad a los contratos que vayvan a celebrar,
Pera esta publicidad la pueden realizar por otros me-
dios distintos de los previstos en el TRLCAP {2, Ambi-
to subjetive de aplicacidn del Texto Refundido Ley de
Contratos de las Administraciones Piblicas).

1.-

a) Se trata de un contrato privado, Fl TRLCAP esta-
blece que son contratos privados, entre otros,
los de arrendamiento de bienes inmuebles, los
cuales se regirin por la legislacidn patrimonial
aplicable a cada Administracidn Pablica (3,
Clases de contratos)

b} Es un contrato administrativo “lipico” de 'servi-
cios, dado que la contraprestacion consiste en
el servicio de limpieza que debe realizar el
contratista (3. Clases de contratos)

4.- En los contratos celebrados por un Organismo
Autdnomo el Grgano de contratacion serd siempre el
Presidente o Director del Organisma, independiente
de la cuantia del contrato. Mo obstante, en determi-
nados casos, necesitard la autorizacidn de un drgano
superior para poder celebrar el contrato (4, Los drga-
nos de contratacion y los contratistas),

En el caso del contrato de obras necesitard ser
autorizado por el Consejo de Ministros por exceder
de 12.020.242,09 €

Ademis, los jefes de los Departamentos Ministe-
riales de los que dependan los Organismos Autdno-

mos establecerdn la cuantia de los contralos, a par-
lir de la cual deberin pedir su autorizacidn. Salvo
que hayan establecido otra cuantia distinta, regird la

de 901,518,16 € establecida en el TRLCAP. Por lo
tanto en el contrato de suministros, salvo que se hu-
biera establecido un limite superior, deberd solicitar
autorizacian del ministro de Fornenta.

En &l caso del contrato de servicios no serd nece-
sario pedir autorizacion sin perjuicio de lo expuesto
en el parrafo anteriorn.

5.- El contrato a realizar deberia ser calificado co-
ma contrato de consullorfa y asistencia, Para estos
contralos no se exige la clasificacion, sea cual sea su
importe, sin perjuicio de que los contratistas deban
acreditar que son solventes desde el punto de vista
econdmico, técnico y profesional, ante el Grgane de
coniratacian {4, Los drganos de contratacidn y los
contratistas).

b.- La garantia definitiva debe constituirse por im-
porte del 4% del importe de la adjudicacidn, Por lo
tanto la garantia serd de 9.800 € (4% de 245.000). La
garantia definitiva serd devuelta una vez que ejecuta-
do y entregado el contrato haya transcurrido el plazo
de garantia que se haya establecido en el contrato (5.
Las garantias en los contratos)

7. El pliego de cldusulas administrativas particu-
lares. En el se contienen las cliusulas mas impor-
tantes que definen los derechos y obligaciones de la
Administracion y del contratista, tales como el obje-
ter del contrato, el presupuesto, la duracidn, la clasi-
ficacidn del contratista, en su caso, la cliusula de
revision de precios, el momento en que se debe re-
alizar el pago, etc. (6. El expediente de contratacidn
¥ su tramitacion)

8.- En principio el TRLCAP en sus articulos 11 y
67 establecen como requisito bisico para la cele-
bracion de un contrato la fiscalizacidn previa del
misma, sin perjuicio de los contratos menores en
los que no se exige este reguisito,

Mo obstante lo anterior, habrd que ver lo que las
normas presupuestarias de cada Administracidn Pa-
blica dispongan, dado que puede haber Entes u Onr-



36 GESTION PRESUPUESTARLA, . fsap

ganismos que no estén sometidos a la fiscalizacion
previa de sus gastos, y en estos casos los contratos
tampoco lo estardn (6, El expediente de contrata-
citin v su tramitacion)

9.- No. El TRLCAP reserva este procedimiento pa-
fa unos casos concretos: acontecimientos catastrofi-
cos, situaciones que supongan grave peligro o de ne-
cesidades que afecten a la defensa nacional (6. El ex-
pediente de contratacion y su tramitacion)

10.- §i, siempre que el contrato por sus caracteristi-
cas e importe no necesite ser publicado en el Diario
Official de las Comunidades Europeas (DLOVC.E)L En
caso contrario tendrian que publicarse en el B.OE. no
pudiendo wtilizar sus propios diarios oficiales (7. La
adjudicacidn de los contratos)

11.- Mo. El concurso es la forma de adjudicacion
mediante la cual se adjudicard el contrato a la ofer-
ta mds ventajosa, sin atender exclusivamente al pre-
cio. Para ello se tendrdn en cuenta los criterios que
previamente se hayan definido en el pliego. Como
consecuencia se adjudicard el contrato a la mejor
oferta en su conjunto.

Ahora bien, esto no quiere decir que el precio no
se lenga en cuenta. Serd un criterio mds (general-
mente importante) que tendrd la valoracidn o el pe-
so especifico que hayamos fijado en el pliego (7. La
adjudicacitn de los contratos)

12.- No. A la Mesa de Contratacidn le corres-
ponde el estudio de la documentacidn presentada
por los contratistas y proponer adjudicatario al drga-
no de contratacitn, sea cual sea la forma de adjudi-

cacitn (subasta, concurso o, en su caso, procedi-
miento negociado). En definitiva se irata de un drga-
no asesor del drgano de contratacion, correspon-
diéndole a este la adjudicacion del contralo,

13.- Se expedird un documento contable [ por

importe de 540,000 €. Asi mismo, se expedirin do-
cumentos contables RC y A de caricter negativo por

importe de 60,000 €, para anular el exceso de lo re-
tenido y autorizado (600,000 €) sobre lo finalmente

comprometido (540.000 €) (7. La adjudicacién de
los contratos)

14.- 5i. La Administracidn debe abonar el precio
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de ex-
pedicion de las certificaciones de obra (caso de
contratos de obra) o de los correspondientes docu-
mentos que acrediten la realizacion total o parcial
el contrato.

En este supuesto el plazo se contaria desde la fe-
cha de la recepcidn. Por lo tanto, desde el 1 de julio
{fecha en que se cumplen los dos meses) hasta el 15
de agosto, (fecha efectiva del pagol la Administra-
cidn debe abonarle intereses de demora sobre la
cantidad debida. El interés de demora serd el interés
legal del dinero aumentado en 1,5 puntos (8. Efec-
tos v extincidn de los contratos)

15.- A la empresa Construcciones X, 5.A., como
adjudicatario del contrato, dado que conserva todos
los derechos y obligaciones del contrato. La Adminis-
tracin nunca abonard directamente a los subcontra-
tistas. Serdn los adjudicatarios los que deban pagar a
los subcontratistas en las condiciones establecidas en
el articulo 116 del TRLCAF.
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CUADRO 1

AMBITO SUBJETIVO DEL CONTROL INTERNO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
REALIZADA POR LA INT CION GENERAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

et = o et S s

Sociedades
Sercanltiles Estatales

Eniidades Estatales

Aglmimisiracidn
e Derecha Piblice

Gemeral del Exfado

Entidades Piblicas
m._.:_u_uﬁr-..w-_-.u

e

PP
e

* La awditoria piblica, en fsncidn del plan anual de .._E-m_.m_.___._. ejerce sobre bodos los drganos y entidades integrantes del sector pablice
estatal y sobee los fondos sin personalitel juridics refesidos arl. 2.2, die La LGF, sin perjuicio de las actuaciones cormespondientes
al ejercicis de la funcidn interveniton v del control finandciero pemanente,

CUESTIONARIO PRACTICO

1.- Indique si son o no fiscalizables los siguientes
aclos ¥ razong las respuestas:

A} Una factura de un contrato menor de arrenda-
miento por importe de 2000 euros.

B) Adquisicion de material no inventariable en un
Orpanismo Autdnomo por importe de 5080 ewros.

C} Factura de restaurante por comidas en con-
cepto de atenciones protocolarias por 2000 euros,
Se hace efectiva a través del sistema de Anticipo de
Caja Fija.

D) Una factura de teléfono por un importe de
1500 euros,

2.- Mencione los requisitos que s¢ comprobardn
en la intervencidn material del pago.

3.- e recibe en una Intervencion Delegada en
un Departamento Ministerial un expediente de gas-
to para indemnizar a un particular por actos terroris-
tas por importe de 6000 euros con informe precep-
tivo del Consejo de Estado. Indique cdmo debe ac-
twar el interventor delegado.

4.- Se recibe en una intervencidn delegada en un
Organismo Autdnomo un expediente para la reali-
zacion de una obra cuyo gasto fue aprobado por el
Consejo de Ministros J0ué régimen de fiscalizacidn
le resultaria aplicable?

&

5.- 5e recibe en una Intervencion Delegada de
un Qrganismao Autdnomo una orden de pago a justi-
ficar a favor de una caja pagadora, y se compruehba
que no ha justificado dentro de plazo la inversidn
de los fondos percibidos con anterioridad JComo
deberia actuar el Interventor?,

b.- En la fiscalizacion previa del reconocimiento
de la obligacién realizada por un interventor dele-
gado en un Departamento Ministerial por la realiza-
cion de una obra, se observa que en la comproba-
cidn material de la inversidn se han puesto de mani-
fiesto deficiencias en la realizacion de la obra. Indi-
que chmo actuard el interventor delegado teniendo
BN cuenta que estd sometido el gasto al régimen ge-
neral de fiscalizacidn previa.

7.- En el informe definitivo emitido en una aclua-
cidn de control financiero realizada en una Entidad
Pablica Empresarial, se han recogido las deficien-
cias observadas, y los gestores no han indicado las
medidas necesarias para corregirlas y el plazo pre-
visto para su solucidn. Describa las actuaciones que
si |levaran a cabao,

8. Indique las actuaciones que tieme que reali-
zar, en relacidn con las cuentas anualles, el Presi-
dente de un Organismo Autdnomo y la auditoria
que realizard la 1GAE sobre dichas cuentas anuales,

9.- En relacién con una sociedad mercantil esta-
tal que incurre en pérdidas que afectan al  cumpli-
miento del objetiva de la Ley 182001, de 12 de di-
ciembre, General de Estabilidad Presupuestaria,
describa las actuaciones de control que se realiza-
ran por la IGAE.

10.- Indique la actuacidn de control que se lleva-
rd a cabo para comprobar la conveniencia de la
continuidad de una Entidad Pablica Empresarial,

11.- Mencione el dmbito de actuaciGn del Tribu-
nal de Cuentas conforme a lo estableciclo en la Ley
Organica 214982, de 12 de Mayo.

12.- 5i 22 hubiera observado que se han produci-
do pagos indebidos, conforme a lo establecido en la
nowmativa contemplada en la LGP, indique el tipo
de responsabilidad en que se hubiera incurrido y el
procedimienta que se debe seguir.

13.- Indique qué documentos integran la Cuenta
General del Estado, cuindo debe remitirse por la
IGAE al Gobierno para su remisidn posterior al Tri-
bunal de Cuentas y el plazo que tiene el Tribunal de
Cuentas para su examen y comprobacidn.

14.- La actividad realizada por una entidad esta-
tal de derecho piblico consiste en la prestacion de
servicios en el mercado, y mds del 50% de sus in-
gresos los obtiene como contrapartida de esta pres-
tacion de servicios, Explique los principios y nor-
mas contables que le son de aplicacidn,



40 GESTION PRESUPUESTARIA

fsap

15.- Indigue la informacidn contable necesaria
para realizar un adecuado control de eficacia, efi-
ciencia y economia. Defina un indicador de efica-
cia, eficiencia y economia en un Museo,

RESPUESTAS
AL CUESTIONARIO

1.-

A) 50 estd sometido a fiscalizacidn. El art.151 de
la LGP exceptia de fiscalizacidn previa, entre
otros, a los contratos menores pero en la fase de
aprobacion del gasto y de compromiso, pero no en
la fase del reconocimiento de la obligacidn.

B) 5i estard sometido a fiscalizacion previa. La
regulacidon establecida en el art. 151 de la LGP no
excluye de fiscalizacidn previa a los gastos de mate-
rial no inventariable.

C) Mo esti sometido a fiscalizacidn  ya que se
trata die un gasto inferior a 5000 euros que se hace
efectivo a ravés del anticipo de caja fija.

D) Mo esta sometida a fiscalizacidn, Conforme a
lo establecido en el art. 151 de la LGP los gastos de
cardcler periddico y demds de tracto sucesivo, no
estin sometidos a imervencidn previa, una vez in-
tervenido el gasto correspondiente al periodo inicial
del acto o contrato del que deriven o sus modifica-
ciones. (2.2.1.3. Modalidades de ejercicio de la fun-
cidn interventora)

2.- Se verificard que el pago se ha dispuesto por
el Grgano competente y se realiza a favor del per-
ceptor y por el importe establecido. (2.2.1.3, Moda-
lidades de ejercicio de la funcidn interventora)

3.- Conforme a lo establecido en el art, B del Re-
al Decreto 2188/1995, comesponde fiscalizar.al In-
terventor General, entre ofros, la aprobacidn de los
gastos que deban ser informados por €l Consejo de
Estado. Por lo 1anto, en este caso el interventor dele-
gado remiticd el expediente a la IGAE para que se
proceda a la fiscalizacidn del gasto por el Interven-
tor General, (2.2.1.2. Competencias en el ejercicio
de |a funcidn interventora).

4.~ Le resultaria de aplicacidn el régimen general
de fiscalizacion previa. El art. 152 de la LGP estable-
ce que serd aplicable el régimen general de fiscaliza-
Cidin previa, entre ofros, a los gastos que deban ser
aprobados por el Consejo de Ministros. 2.2.1.4. Fis-
calizacidn e intervencidn de requisitos bisicos).

5.- 5i el Director o Presidente del Organismo Au-
tdnomo autoriza la expedicidn de una orden de pa-
go especifica para evitar daiios en el funcionamien-
to de los servicios, el Interventor no formulard repa-
ro. (2.2.1.5. Fiscalizacidn previa de los Pagos a Justi-
ficar y del Anticipo de Caja Fija).

6.- Se suspenderd la ramitacion del expediente y
el imerventor delegado planteard un reparo por es-
crito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio, al drgano gestor para que sol-
vente las deficiencias, 5i el gestor no acepta el repa-
ro formulado, planteard a la IGAE, por conducto de
la Subsecretaria del Departamento, discrepancia
motivada por escrito con cita de los preceptos lega-
les en los que sustente su criterio. La resolucidn de
la 1GAE serd obligatoria. (2.2.1.6 Conformidad y re-
para en la funcidn interventora).

7 La IGAE podrd formular un informe de actua-
cidn que se dirigird al Titular del Departamento del
que dependa la Entidad Pdblica Empresarial, v en ca-
s0 de disconformidad del Tiwlar del Departamento se
elevardn al Consejo de Ministros a través del Minis-
tro de Economia y Hacienda, siendo las decisiones
del Consejo de Ministros vinculantes tanto para los
drganos de gestin como de control. (2,2.2.3, Infor-
s dhe control financiero).
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8.- El Presidente del Organismo Audnomo debe-
ra formular, como cuentadante, las cuentas anuales
de acuerdo con los principios contables pidblicos,
asi como el desarrollo de los principios v nommas
establecidas en el PGCP, en el plazo mdximo de tres
meses desde el cierre del ejercicio econdmico, po-
nicndolas a disposicion de los avditores. La 1GAE
realizard la auditoria de las cuentas anuales verifi-
cando si dichas cuentas representan la imagen fiel
del patrimonio, de la situacidn financiera, de los re-
sultados de la entidad y de la ejecucion del presu-
puesto, de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplica-
cidn, y si contienen la informacion necesaria para
su interpretacion y comprension adecuada. Poste-
riormente, el Presidente del Organismo, en cumpli-
miento de su obligacion de rendir cuentas, remitird
las cuentas anuales aprobadas a la IGAE, acompa-
nadas del informe de avditona, dentro de los siete
meses siguientes a la terminacidn del ejercicio eco-
namico, La IGAE remitira al Tribunal de Cuentas la
documentacidn anterior en el plazo de un mes des-
de que la reciba (2.2.3.3. Auditoria de cuentas

anuales),

9.- Esta sociedad estd obligada a elaborar un in-
forme de pestion sobre las causas del desequilibrio
y, en su caso, un plan de saneamiento a medio pla-
zo, en el que se indicardn las medidas correctoras
de caricter econdmico-financiero que habrin de
adoptar sus drganos gestores. El Plan Anual de audi-
torias que elabora la IGAE contemplard especial-
mente el contral financiero de las entidades del sec-
tor pablico sometidas a este Plan de saneamiento
(2.2.3.6 Auditoria de contratos-programas y de se-
guimiento de planes de equilibrio financiero),

10.- La IGAE en el dmbito de las auditorias de
los Planes iniciales de actuacion, revisard el cumpli-
miento de las previsiones contenidas en el Plan ini-
cial de actuacion que se presentd en el momento de
la creacién de la Entidad Piblica Empresarial (obje-
tivos a alcanzar y recursos humanos, financieros y
materiales), y que se adecuan a la realidad y conti-
nian las circunstancias que dieron origen a la crea-
cidn de la Entidad Pdblica Empresarial (2.2.3.7 Au-
ditoria de los Planes iniciales de actuacidn).

11.- El dmbito de actuacidn del Tribunal de Cuen-
tas, conforme a lo establecido en |a Ley 2/1982, de 12
de Mayo, se extiende a todo el sector pidblico espa-
fAcl, sin perjuicio de los drganos fiscalizadores de
cuentas que puedan prever los Estatutos de las Comu-
nidades Autdnomas. A estos efecios integran el secior
puiblico: a) la Administracidn del Estado; b) las Comu-
nidades Autdnomas; ) las Corporaciones Locales; d)
las entidades gestoras de la Seguridad Social; e) los
Organismos Autdnomos ) Las Sociedades estatales y
demids Empresas pablicas. También extenderd su acti-
vidad a la fiscalizacidn de las subvenciones, créditos,
avales u otras ayudas del sector piblico percibidas
por personas fisicas o juridicas (3.2.1. Ambito de ac-
tuaciin del Triburnal de Cuentas),

12.- Nos encontramos con un supuesto de res-
ponsabilidad que se exigird mediante expediente
instruido al interesado, El acuerdo de incoacidn, el
nombramiento del Juez instructor vy la resolucidn
del expediente corresponderdn al Consejo de Minis-
tros, cuando se trate de personas que tengan la con-
dicidn de autoridad, en los demds casos cormespon-
derd al Ministro de Economia y Hacienda. No obs-
tante, el Tribunal de Cuentas podrd recabar el cono-
cimiento del asunto. La resolucidn impondrd la
obligacidn de indemnizar,

Si ademds de existir esta infraccién al ordena-
miento juridico, se hubiera producido un perjuicio
de los caudales piblicos por alcance o malversa-
cidn incurriendo en dolo, culpa o negligencia gra-
ve, la responsabilidad contable serd exigida por el
Tribunal de Cuentas mediante un procedimiento de
reintegro por alcance (3.2.3. Funciones del Tribunal
de Cuentas. Funcidn Jurisdiccional ),
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13.- La Cuenta General del Estado estd formada,
conforme a lo dispuesto en el art. 120 de la LGP,
par:

A) La Cuenta General del sector pablico admi-
nistrative, que se formard mediante la agregacidn o
consolidacidn o de las cuentas de las entidades que
integran dicho sector. Asimismo, se acompafard la
cuenta de gestion de tributos cedidos a las Comuni-
dades Auténomas conforme a lo preceptuado en el
art. 52 de la Ley 2172001, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema
de financiacion de las Comunidades Autdnomas de
régimen comin y ciudades con estatuto de autono-
mia.

B) Cuenta General del sector piblico empresa-
rial, que se formari mediante la agregacidn o con-
solidacion de las cuentas de las entidades que de-
ban aplicar los principios de contabilidad recogidos
en el Plan General de Contabilidad de la empresa
espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposi-
ciones que lo desarrollen.

C) Cuenta General del sector pablico fundacio-
nal, que se formard mediante la agregacion o con-
solidacion de las cuentas de las entidades que de-
ben aplicar los principios de contabilidad recogidos
en la normativa contable relativa a entidades sin fi-
Nt luerativos,

D) Memaria que completard, ampliard y comen-
tard la informacion contenida en los anteriores do-
cumentos.

La Cuenta General del Estado de cada afio se for-
mard por la IGAE y se elevard al Gobierno para su
remisidn, antes del 31 de octubre del afio siguiente
a que se refiera, al Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas, por delegacidn de las
Cortes Generales, procederd al examen y compro-
bacién de la Cuenta General del Estado dentro del
plazo de seis meses a partir de la fecha en que la
haya recibido. El Pleno, oido el Fiscal, dictard la de-
claracién definitiva para elevarla a las Cdmaras con
la oportuna propuesta, dando traslado al Gobierno,
(3.2.3. Funciones del tribunal de Cuentas).

e —

14.- Al tratarse de una entidad estatal de derecho
piiblico que se financia fundamentalmente con in-
gresos comerciales obtenidos por la prestacidn de
servicios en el mercado, deberd aplicar los princi-
pios ¥ nommas de contabilidad recogidos en el Cadi-
o de Comercio y en el Plan General de Contabili-
dad de la empresa espanola, asi como en sus adap-
taciones y disposiciones que lo desarmollan (4. La
Contabilidad Pablica).

15.- La informacion contable necesaria para
efectuar un adecuado control de eficacia, eficiencia
y economia la proporciona la contabilidad de cos-
tes junto con los indicadores que incorporan mag-
nitudes monetarias y cualitativas, constituyendo un
sisterna de contabilidad de gestidn, Un indicador de
eficacia en un Museo podria ser la relacidn entre el
n® de obras restauradas v el n” de obras previstas; un
indicador de eficiencia, la relacidon entre el coste to-
tal y el nimero de visitantes, y un indicador de eco-
nomia la relacidn entre el coste preswpuestado en
adquisiciones de bienes y servicios y los costes rea-
les,
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