SUPUESTO DE HECHO (Número 1- Contrato de obras - 1)

Un organismo autónomo estatal proyecta la realización de una inversión para la ampliación de las oficinas en sus servicios centrales.

El presupuesto de licitación asciende a 200 millones de pesetas.

Se acuerda adjudicarlo por subasta y se trata de un expediente de contratación ordinario.

En el pliego de cláusulas administrativas particulares se reduce a 6 unidades la referencia porcentual de 10 unidades establecida en el artículo 109 del reglamento de contratación.

Se presentan tres empresas y sus ofertas son:

A.- 190 millones de pesetas.

B.- 180 millones de pesetas.

C.- 150 millones de pesetas.

Esquema de datos y fechas:

Reforma. Grupo 1 contratos de obra.

Licitación por 200 millones, propuestas de 190, 180 y 150 millones.

Adjudicación por subasta. Expediente ordinario.

Cuestiones planteadas:

1. - La autorización para celebrar este contrato corresponde a:

2. - Sin más datos que los que da el enunciado. ¿Por qué procedimiento se podría haber adjudicado?.

3. - Si se adjudica por el procedimiento abierto, la publicación en el BOE se hará:

4. - La garantía provisional será:

5. - A la vista de las ofertas presentadas por las empresas:

6. - Si existen propuestas incursas en temeridad:

7. - La adjudicación recae a favor de la Empresa C. La garantía definitiva será:

8. - el plazo para adjudicar el contrato, a contar desde la apertura de las proposiciones, es de:

9. - La adjudicación del contrato se publicará:

10. - Según la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, la ejecución de la obra comenzará:

Respuestas:

1. - La autorización para celebrar este contrato corresponde a:

Le corresponde al Titular del Ministerio al que este adscrito el Organismo Autónomo, puesto que el contrato sale a licitación por 200 millones y el límite para que pueda contratar el representante legal del Organismo Autónomo se encuentra en 150 millones.

Los representantes legales de los organismos autónomos y demás entidades públicas estatales y los directores generales de las distintas entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, son los órganos de contratación de unos y otros, pudiendo fijar los titulares de los departamentos ministeriales a que se hallen adscritos, la cuantía,  a partir de la cual, será necesaria su autorización para la celebración de los contratos.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

Hasta el momento en que los titulares de los departamentos ministeriales fijen la cuantía para la autorización establecida en el segundo párrafo del artículo 12.1 será de aplicación la cantidad de 150 millones de pesetas.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposición Transitoria Tercera del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

2. - Sin más datos que los que da el enunciado. ¿Por qué procedimiento se podría haber adjudicado?.

Se podrán utilizar indistintamente el procedimiento abierto o restringido.

No podrá aplicarse el procedimiento negociado por no concurrir ninguna de las circunstancias enumeradas en el artículo 140 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000)

- Cuando no se hubiera podido adjudicar por procedimiento abierto o restringido

(puede darse hasta 10% subida precios)

- Excepción licitatoria

- Urgencia imperiosa

- Obras complementarias

- Repetición de obras similares ya adjudicadas por abierto o restringido

- Servicios secretos o reservados

- Menores de 10 millones

3. - Si se adjudica por el procedimiento abierto, la publicación en el BOE se hará:

La publicación en el BOE se hará con una antelación mínima de 26 días naturales al término del plazo final de admisión de las proposiciones.

Todos los plazos establecidos en esta Ley, salvo que en la misma se indique que son de días hábiles, se entenderán referidos a días naturales (artículo 76 LCAAPP).

En los procedimientos abiertos la publicación se efectuará con una antelación mínima de 15 días al señalado como el último para la admisión de proposiciones. No obstante, en los contratos de obras, dicho plazo será de 26 días (artículo 78.2 LCAAPP).

4. - La garantía provisional será:

En los contratos de obras inferiores a 891 millones, la exigencia de la garantía provisional es potestativa para el órgano de contratación.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 35.1 y 135.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

5. - A la vista de las ofertas presentadas por las empresas:

La empresa C se encuentra en baja temeraria.

La empresa A tiene una baja del 5%, la empresa B tiene una baja del 10% y la empresa C tiene una baja del 25%.

La baja media (5+10+25 / 3) es de 13,33 puntos, a los que habrá que sumar los 6 puntos indicados en el anuncio de licitación. En total suman 19,33 puntos.

Por lo que las ofertas que se encuentren a partir de 19,33 puntos incurrirán en baja temeraria, y en este caso es la situación de la oferta de la empresa C.

6. - Si existen propuestas incursas en temeridad:

El acuerdo de adjudicación no tendrá que acomodarse a la propuesta de adjudicación, cuando el órgano de contratación presuma fundadamente que la proposición no pueda ser cumplida por bajas temerarias.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 83 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

En el supuesto se indicaba otra posible respuesta que merece ser comentada:

La Mesa de contratación adjudicará el contrato a favor de la proposición con precio más bajo que pueda ser cumplida a satisfacción de la Administración y, en su defecto, al mejor postor no incurso en temeridad.

Esta respuesta no puede ser correcta porque la Mesa de contratación no adjudica, esa es competencia del órgano de contratación.

7. - La adjudicación recae a favor de la Empresa C. La garantía definitiva será:

Será del 20% del presupuesto de adjudicación, en este caso 30 millones de pesetas.

Cuando la adjudicación se realice a favor del empresario cuya proposición hubiera estado incursa inicialmente en presunción de temeridad, se exigirá al mismo una garantía definitiva del 20% del importe de adjudicación.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 83.5 y 36.4 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

8. - El plazo para adjudicar el contrato, a contar desde la apertura de las proposiciones, es de:

Lo normal es que en las subastas la adjudicación deberá recaer en el plazo máximo de 20 días naturales a contar desde el siguiente al de apertura, en acto público, de las ofertas recibidas.

Pero en este caso, al existir dudas fundamentadas sobre la baja desproporcionada o temeraria, este plazo se ampliará al doble, será de 40 días.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 83.2.b del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

9. - La adjudicación del contrato se publicará:

Cuando el importe sea igual o superior a 10 millones de pesetas se publicará en el BOE o en el Boletín Oficial de la Comunidad Autónoma correspondiente, en plazo no superior a 48 días naturales a contar desde la fecha de adjudicación del contrato.

Como no llega al límite de los 891 millones de pesetas no es necesaria la publicación en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE).

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 93.2 y 135.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

10. - Según la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, la ejecución de la obra comenzará:

La ejecución de la obra comenzará con el acta de comprobación del replanteo.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 142 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (BOE 21/06/2000).

La ejecución del contrato de obras comenzará con el acta de comprobación del replanteo. A tales efectos dentro del plazo que se consigne en el contrato, que no podrá ser superior a un mes desde la fecha de su formalización, salvo casos excepcionales justificados, el servicio de la Administración encargada de las obras procederá, en presencia del contratista, a efectuar la comprobación del replanteo hecho previamente a la licitación, extendiéndose acta del resultado, que será firmada por ambas partes interesadas, remitiéndose un ejemplar de la misma al órgano que celebró el contrato.

