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En diciembre de 1994 la C.S. de CC.OO. publicé un primer documento de
andlisis y propuestas sobre el Sistema de Seguridad Social en Espafia. Desde
entonces se han producido una multitud de hechos que han influido sobre la
materia tratada, alguno de ellos de bastante trascendencia, como es el acuerdo
parlamentario suscrito por el conjunto de partidos politicos denominado Pacto de
Toledo, en cuya redaccion influyeron sin duda las opiniones difundidas
anteriormente por CC.0OO. De igual forma, en este periodo han aparecido una
profusién de informes y estudios sobre este tema, en su mayoria encargados
desde el sector privado y, por tanto con un claro sesgo hacia los intereses
defendidos desde la Patronal y, en especial los grupos financieros.

Este nuevo documento es el resultado de una revision y ampliacion del anterior,
con el propésito de adecuarlo en la medida de lo posible a la actual situacién. El
nuevo documento actualiza las cifras estadisticas hasta 1994 y 1995,
dependiendo de su disponibilidad, afiade un capitulo de andlisis de las
pensiones contributivas que permite observar con bastante detalle tanto su
evolucion en los Ultimos quince afios como su situacion actual en términos
comparados. En la misma linea se ha tratado de profundizar en el futuro de las
prestaciones y su financiacion, analizando el conjunto de variables que pueden
influir en su devenir e, incluso, incorporando algunos supuestos construidos a
partir de cifras de elaboracién propia y otras facilitadas por la Seguridad Social
en su informe ‘La Seguridad Social en el siglo XXI'.
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1.- Introducciodn

La anunciada pretension del Gobierno de acometer, en la presente legislatura, una
reforma del sistema de pensiones de la Seguridad Social, dentro de las recomendaciones del
llamado Pacto de Toledo, pone en el orden del dia la necesidad de hacer una reflexién sobre la
realidad y el futuro del Sistema de Proteccién Social y sobre la actuacion del sindicato en este
campo. Este debate, por otra parte, esté abierto en nuestro entorno europeo.

En el debate se discute la funcién del Sistema de Proteccién Social, no sélo teniendo en
cuenta un momento no especialmente boyante del ciclo econémico, alta tasa de desempleo,
problemas para la competencia, expansion del libre comercio, frenazo en la construccion europea,
y una fuerte ofensiva ideolégica a favor de la privacidad y contra la interferencia politica-publica en
las decisiones econdmicas, sino la funcién mas alla del ciclo.

Por otra parte, en un momento como el actual, en el que la tasa de desempleo alcanza
cifras muy elevadas, cruza otro debate relacionado con las posibles repercusiones que tienen las
cotizaciones sociales a la hora de utilizar los factores dentro del sistema productivo. La
financiacion se relaciona no solo con los recursos necesarios para mantener un determinado
sistema de proteccion social sino con el funcionamiento del conjunto del tejido productivo.

Estos asuntos, son abordados para el conjunto de los paises comunitarios en documentos
como el Libro blanco para el crecimiento la competitividad y el empleoy en el Libro verde de
politica social Europea, ambos elaborados en 1993 por la Comision Europea.

Por ello, mas alla del interés en legitimar una respuesta sindical a una hipotética
contrareforma se debe aprovechar la coyuntura para iniciar una reflexion estratégica. Cuando, en
1985, se planteé una reforma de las pensiones de la Seguridad Social, desde el Sindicato se
realiz6 en primer lugar un analisis y unas propuestas, promoviendo con posterioridad
movilizaciones contra la reforma legislativa.

Ahora se debe intentar frenar la hipotética contrareforma cargando a tiempo el discursos
sindical de argumentos a favor del Sistema Publico de Proteccién Social y proponiendo medidas
gue procuren no soélo una cobertura social suficiente y posible, sino que indiquen los instrumentos
financieros y juridicos para tal fin, garantizando la profundizacién en la redistribucion y la
solidaridad.

Para ello, el sindicato, en primer lugar, debe tener claros los limites y las caracteristicas
del Sistema de Proteccion Social, que no es uniforme en nuestro entorno, por estar configurado
segun la historia social, econdmica y politica de cada pais. Y aungue vamos a presentar una
aproximacion al analisis comparativo, vemos imposible una comparacion fiel de las caracteristicas
juridicas y financieras.

El Sistema se relaciona con la economia de cada pais y légicamente, ahora sufre las
consecuencias de la internacionalizacion de la economia, que determina en cada pais alteraciones
del aparato productivo, de la tasa de ocupacion, de su capacidad exportadora, de los flujos
migratorios etc... Ademas hechos culturales y tradiciones, como el concepto de familia y el estatus
de los mayores modulan demandas y soluciones.

El sistema comprende prestaciones econdémicas y de servicios, con un contorno variable e
impreciso, pero siempre en expansion, y, se compone con financiacion "universal" impositiva y
"profesional” de cotizantes. A veces con "tasas" por el uso de servicios. En correspondencia, pero
no rigida, aparecen prestaciones contributivas, en proporcion a lo cotizado, pero con la correccion
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de un sistema de reparto, y asistenciales, universales que toman el caracter de derechos
ciudadanos (prestaciones econdmicas de vejez, paro, enfermedad, asistencia sanitaria y servicios
sociales).

La gestion de la recaudacion y de la dispensacion o pago se da en todos los niveles
(estatal, autondémico y municipal) y en varios departamentos de la Administracion. Esta distribucién
de competencias esta en permanente modificacion por la evolucién hacia la descentralizacion del
Estado y hacia el autogobierno de las CC.AA. que tiende a demandar a veces la fragmentacion de
lo que es un sistema unico.

Los érganos de Administracion de la Proteccion Social cuentan con la participacion de los
agentes sociales. Ademas, empresarios y trabajadores, a través de sus representantes en la
contratacion colectiva, inciden en el desarrollo y modulacion de la llamada prevision social
complementaria -fondos de pensiones y mutualidades-. Y una parte de la gestion de la asistencia
por algunas contingencias estda en manos de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Las prestaciones en servicios universales se dispensan con dispositivo publico o privado
concertado. También existen precios subvencionados para determinados servicios: transporte,
ocio, cultura.

Actualmente, la crisis industrial aumenta la demanda: incremento del desempleo,
prejubilaciones, expedientes de regulacion de empleo, al tiempo que sobrecarga el gasto fiscal
gue comportan las llamadas "medidas de apoyo al sistema productivo".

Esta somera descripcion del entramado y la coyuntura sefiala la interdependencia de los
factores del sistema y los limites de cualquier reforma por su repercusion también en el cuadro
econdmico. De ahi la necesidad de andlisis y propuestas bien sopesados.

En estos momentos éste criterio es de suma importancia porque en torno a estos asuntos
hay una fuerte controversia cargada de razones e ideologia. La controversia no es nueva, las
criticas desde la izquierda y la derecha al Estado de Bienestar son viejas. Desde la derecha se
critica al Estado de Bienestar como causante de crisis fiscal, de ineficiencia econémica por la
magnitud del "incompetente" sector publico, de penalizacion al empleo y de atentado a la libre
competencia en la prestacion de servicios. Desde la izquierda, apoyando en todo momento la
existencia de una Estado del bienestar amplio y suficiente, se ha considerado en ocasiones como
insuficiente, mal gestionado, burocratizado o instrumentado politicamente.

Las criticas de los que apuestan por un modelo de proteccion social publico mas reducido
y de gestion privada, que en ocasiones utilizan como justificacion determinados argumentos
sacados de contexto por quienes defienden un modelo puablico, han deslegitimado
ideolégicamente en parte, al Estado de Bienestar, que ahora esta en el punto de mira de los
liberales que no quieren dejar "islas desmercantilizadas" tras la marea del mercado, que quiere
inundarlo todo.

En nuestro pais se han modificado en los Ultimos afios importantes aspectos del Sistema
de Proteccion Social: pensiones (reforma de 1985, pensiones no contributivas en 1992,
revalorizacion), salario social, cobertura al desempleo (dos fuertes recortes), medicamentos, ILT,
fiscalidad de algunas de las pensiones. En general, nos hemos opuesto a lo que consideramos
recorte y hemos tolerado o apoyado lo que consideramos racionalizacion
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Desde los sindicatos se ha presionado para lograr un aumento del gasto mediante la
extension y mejora de las prestaciones. Algunos avances son logros directos de la presion
sindical: (Pensiones no contributivas, aumento de cobertura al desempleo, Salario Social).

El aumento en los Ultimos afios del porcentaje del Producto Interior Bruto dedicado a
proteccion social ha sido significativo en Espafia, pero, aln asi, no llega aun a equipararnos con
algunos estandares europeos, que ahora, por otra parte, estan en cuestion.

En relacion con la participacion en la gestion, desde CC.OO. se sigue defen diendo nuestra
"participacion en el control de la gestién", pero con competencias e instrumentos reales y bien
definidos. Como gran parte de las movilizaciones sindicales recientes han estado provocadas por
recortes sociales, aqui y en los paises de nuestro entorno, se tiene la percepcion de estar
soportando una fuerte ofensiva y se han rechazado como "caramelos envenenados" las ofertas de
congestion (sindicatos-patronales) de prestaciones, como la cobertura al desempleo. La defensa
de una gestion publica, con control de los agentes sociales del sistema de proteccion social, no
debe entenderse como desresponsabilizacién, por lo que CC.OO. quiere participar con sus
propuestas en la necesaria negociacion de cualquier reforma contrayendo y exigiendo
compromisos a medio y largo plazo que garanticen la consolidacién del sistema.

En el caso de las pensiones se estan trasladando a la opinion publica unas determinadas
coordenadas del debate, que, sin duda son ideas ya acufiadas y difundidas en frecuentes
propuestas de distintos dirigentes politicos y econémicos. Por muchos de estos ejes han pasado
las reformas realizadas recientemente en paises de nuestro entorno, y estas propuestas, sin ser
compartidas necesariamente por el sindicatg estan siendo publicitadas con reiteracion. Por
considerarlas de mayor repercusion cabe mencionar las siguientes:

El sistema contributivo tiene un desarrollo limitado - mientras sea de reparto, y no de
capitalizacion- por el desequilibrio futuro entre activos y pasivos (tasa de ocupacion,
desempleo, demografia y esperanza de vida) y por la imposibilidad de incrementar las
cotizaciones sin penalizar el empleo y la competencia de los productos.

Para preservar el sistema contributivo habra que modularlo con objeto de hacerlo méas
contributivo (menos de reparto y mas de capitalizacién): ampliar los afios de cotizacion
necesarios para acceder a la pensién y calcular la base reguladora sobre toda la vida
laboral.

Como esto provocaria "caidas del sistema" habr4 que mantener una red de pensiones
asistenciales, pero no elevar mucho su cuantia por motivos de crisis fiscal y de no
solaparse con las minimas contributivas.

Conveniencia de estimular sistemas "complementarios" - no solo los fondos de pensiones,
sino formulas de ahorro individual en torno a cuya captacion hay gran interés en las
entidades financieras-. Llevando al extremo esta opcién, algunas voces proponen
establecer un sistema de cotizacion y pension Unica, para lo que se necesitaria disminuir
las cotizaciones de los salarios més altos.

En un futuro no muy lejano, pero no inmediato, podrian convivir un sistema contributivo,
de reparto, pero con abanicos mas cerrados de cotizacion y prestacion, con sistemas de
capitalizacion de gestion privada y de variedades mudltiples y un sistema universal de
prestaciones asistenciales.
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Se pone en discusion la gratuidad de determinadas prestaciones para pensionistas, que
podrian desaparecer o modularse ligandose al nivel de la pension.

Revision de las pensiones de invalidez.

Para jubilados con poca renta, y en ausencia de una red suficiente de Servicios Sociales,
se pensara en apoyo fiscal a la familia que soporte al jubilado y para jubilados con renta
suficiente, en la compra de estos servicios a cambio de la pension o del trueque de activos
(propiedad inmobiliaria etc...).

Se revisard la edad de jubilacién. Primero, porgue se va incrementando la edad media de
la poblacién y, segundo, para paliar el ratio "desequilibrado™ entre activos y pasivos. Se
podré relacionar retraso en la jubilacion y flexibilidad laboral.

Se abrird una discusién formal sobre la implantacion de tasas por el uso de servicios
ahora gratuitos. Probablemente no universalizando su pago, sino vinculandolo al nivel de
renta.

Ante una situacion como la actual, el sindicato debe realizar con el rigor necesario su
propio andlisis, separando de acuerdo al modelo elegido las ideas positivas de las negativas,
dando alternativas y criticas argumentadas. En el gran debate que deberia promoverse, de poco
valdrén los decélogos, habra que defender ideas realizables en direccién a la solidaridad. De
perder pie, retrocederemos.

Este texto tiene el caracter de una aproximacion a un problema, (porque lo es el sostener
en el contexto econdémico y politco actual un sistema de proteccion social universal) y de
aproximacion reflexiva a las opciones que el sindicato considere las mas convenientes (no para su
discurso) para su accién a corto plazo. Ademas, debe servir para seguir profundizando en el
conocimiento de las politicas sociales como instrumentos de redistribucion, de refuerzo de la
solidaridad y de lucha contra la recesion y sus consecuencias.

Ahora estamos ante un desarrollo de las conclusiones del llamado cologuialmente Pacto
de Toledo del que CC.0OO. ha valorado como positivas al menos dos facetas. La primera, la
proclamacién por la practica totalidad del arco parlamentario de la necesidad y viabilidad del
sistema publico de reparto de pensiones, que se define como el mas justo y solidario. Y la
segunda, la recomendacion de que la reformas se hagan con consenso politico y social.

El Pacto de Toledo ha servido también para acallar las voces que reclamaban el viraje del
modelo de reparto hacia otro de capitalizacion individual. El Pacto de Toledo orienta cualquier
reforma hacia la consolidacion del sistema de reparto mediante el equilibrio financiero, tal y como
plantea CC.OO. Para nosotros, la reforma debe conseguir este equilibrio reforzando la solidaridad
y la eficacia, sosteniendo el tanto por ciento del PIB de aportacion al sistema y logrando de esa
forma un crecimiento sostenido del gasto sin dientes de sierra debidos a recortes trauméticos tras
crecimientos incontrolados.
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2.- El Estado del bienestar

Los liberales europeos del siglo XIX proponian el Estado minimo que gastase lo
imprescindible, para asi mantener baja la presion fiscal con el fin de no interferir en la actividad
privada, motor del crecimiento econémico; los impuestos habian de ser proporcionales en su
distribucion, eficientes y econdémicos en su recaudacion, neutrales en la asignacion, suficientes
para evitar el déficit y, finalmente faciles de cobrar, para no entrometerse en la intimidad
econémica de los individuos (!). Con estos criterios se impedia cualquier posibilidad
intervencionista del Estado, calificando ésta como un obstéculo para ahorrar y trabajar y, limitando,
por tanto, su actividad a las politicas de defensa, justicia y policia.

En sentido opuesto a estos principios, se entiende por Estado del Bienestar un conjunto de
politicas e instituciones que forman parte de la intervencion del Estado en la economia capitalista,
con el objetivo de mantener la cohesion social, al reducir los conflictos entre los distintos agentes
sociales, y, asegurar la estabilidad econdémica del sistema. Su existencia, mantiene o extiende el
consumo masivo, facilita la formacién y reposicién de la fuerza del trabajo, a la vez que respalda la
competencia de las empresas.

Es preciso mostrar la importante diferencia existente entre los conceptos de Estado del
Bienestar y Estado Asistencial. El primero es un escalén superior que no se limita a prestar una
cobertura de manera aleatoria y por un tiempo més o menos amplio a algin ciudadano o grupo
social especialmente desprotegido, sino que implica la presencia activa del Estado junto al sector
privado, en la toma de decisiones dentro del sistema de produccién, en un contexto de
reconocimiento de las prestaciones como derechos sociales de los individuos.

El Estado del Bienestar supone un reconocimiento institucional de la solidaridad soci al, a la
vez que un elemento esencial dentro de la economia de mercado, precisamente a partir de la
aceptacion de sus ineficiencias y desequilibrios en la distribuciéon de la renta, al utilizarse como
instrumento de asignacién de recursos.

La puesta en marcha de manera generalizada del Estado del Bienestar suele asociarse a
una etapa histérica y a un &mbito geografico y politico: Europa, afios 40. Se utiliza como
paradigmatico el INFORME BEVERIDGE (1942) que desencadend en el Reino Unido, bajo
mandato laborista, la aplicacion de un modelo universal de proteccion social.

Su raiz estaba en la l6gica econdémica Keynesiana que defendia la intervencion del Estado
en la economia de mercado. Principios que fueron ensayados inicialmente en Estados Unidos tras
la depresion del 29, para después extenderse a Europa dentro un modelo capitalista "renano" que
hacia frente al capitalismo "neoamericano" (liberal).

Dentro de la reorientacion de las funciones del Estado anteriormente limitadas a la
provision de bienes publicos tradicionales relacionados con la defensa de la propiedad, se
incorporan unas politicas sociales que habitualmente se asocian al Estado del Bienestar como
"politicas de provision de bienes protectores":

* Ensefanza.
* Seguro de enfermedad.
* Sanidad Publica.

! La formacién histérica del Estado Providencia en Espafia. ICE n° 712 Diciembre 1992. F.COMIN.
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* Seguro de vejez, invalidez y desempleo.
* Servicios para los mayores.
* Ayudas a la vivienda.

Las instituciones que desarrollan estas politicas son diversas, entre otras, cabe mencionar:
la Seguridad Social, los institutos de empleo, los institutos de Sanidad Publica, las instituciones de
Servicios Sociales, etc...

Complementariamente, el aumento de la actividad protectora del Estado va acompafiada
en el Estado del Bienestar de una actividad reguladora publica y la multiplicacion de las empresas
publicas que actlan en distintos sectores de actividad.

La puesta en marcha de estas politicas contd, l6gicamente, con un fuerte respaldo sindical
y, la institucionalizacién de las organizaciones sindicales y de las patronales ayudé para, con los
gobiernos, controlar la definicion y gestion de estas politicas. En coherencia con esta realidad, su
puesta en practica se realiz6 normalmente mediante grandes pactos tripartitos.

El Estado del Bienestar, al sustentarse en prestaciones con financiacion publica, tiene su
necesario correlato en la existencia de fuertes politicas fiscales (ingresos y gastos) con finalidades
redistributivas. Ya, en 1919 se dijo que "los impuestos no solamente ayudaron a crear el Estado,
ayudan a formarlo: el Estado tiene unos limites definidos por su potencia fiscal
(SCHUMPETTER). Asi, el tamafio presupuestario del Estado en Europa ha pasado desde un 10%
del PIB existente a principios de siglo hasta el actual 45-50% de la rigueza generada que
actualmente gastan los estados europeos mas desarrollados. Este comportamiento es un ejemplo
de este capitalismo intervenido por el Estado, en los que coexisten potentes sistemas impositivos
con base redistribuidora, que ayudan a obtener la financiacion publica necesaria.

La puesta en practica del Estado del Bienestar ha significado un mayor estabilidad
econdmica, social y politica, siendo éstos en Ultima instancia sus dos objetivos (para TITMUSS
"dinero de rescate" y para A. MINC "modelo de manejo de la crisis"). La estabilidad econémica se
obtendria manteniendo el poder de compra de parados y pensionistas que reforzaria la demanda
de bienes, y, por ende, la produccién. Mientras, la estabilidad social y politica vendria de la
satisfaccion de necesidades de la poblacion, evitando buena parte de la potencial conflictividad
social originada por una distribucion de la riqueza desequilibrada.

La poblacion ha asumido estas politcas como positivas y se han incorporado como
derechos subjetivos y de ciudadania, con lo cual la mayoria de las fuerzas politicas las sostienen
viéndose deslegitimadas cuando aplican recortes. A partir de este conflicto, Gltimamente se han
producido frecuentes "desgarrones" entre programas politicos y politicas aplicadas.

En el momento actual, desde los mentores del pensamiento neoliberal, se esta
produciendo un reforzamiento de los principios mas radicales del sistema capitalista
(individualismo, propiedad privada, libore mercado y competencia), con el propésito de lograr su
primacia sobre conceptos como la cooperaciéon y la solidaridad. Este proceso, que apunta
directamente contra las politicas e instituciones del Estado del Bienestar, utiiza varias lineas
arguméntales ( %):

2 Mayor detalle en Transformaciones socioeconémicas y politica social: la segunda reestructuraciéon del Estado
del Bienestar. Gregorio Rodriguez Cabrero. Revista de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada n® 93. Madrid
1993
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la competitividad de la economias : Las presiones de un mercado internacional globalizado
sirven de justificacién para proponer como instrumento de competencia la imprescindible
reduccioén de los costes laborales y sociales.

La transnacionalizacion de las empresas y globalizacion de la economia, que ha
provocado la libre circulacion del capital, en menor grado que de las mercancias y de la
mano de obra, convierte el mundo en un gran mercado donde aparentemente, se compite
solamente a través de los precios de los productos. Desde este criterio, los impuestos y
cotizaciones sociales gravan el precio del producto y hacen descender las posibilidades de
competencia.

Al no existr un Estado de Bienestar transnacional que regule la economia
complementando el mercado en el terreno de la redistribucion, la mundializacién del
mercado se utiliza como justificacion para apoyar la tendencia a la homogeneizacion en el
mundo del precio del factor trabajo (dumping social). De hecho la escasa capacidad
politica de instituciones como la Unién Europea (que maneja el 2% escaso del PIB
europeo en sus presupuestos frente al 40% del PIB de los PGE nacionales) revela que el
mercado tiende a imponer sus criterios liberandose de la politica social.

la_crisis fiscal. La acumulacion de déficits publicos (°) junto a la tedrica relacion inversa
entre presion fiscal y ahorro, se presentan como elementos negativos que justifican la
disminucion de la presion fiscal individual y, por ende, menores niveles de gasto publico.

la crisis de legitimidad: el Estado es culpable de la pereza de los pasivos a los que se
alimenta sin inducirles a trabajar, lo que sirve de base para trasladar la idea de exonerar a
la sociedad activa de alimentar pasivos.

el efecto expulsién (crowding out): el Estado contemporaneo ha pasado a la ocupacion de
todos los espacios rentables con la consiguiente expulsion de la actividad privada y la
reduccién del margen de beneficios de las empresas.

Los limites de rentabilidad de los sectores productivos tradicionalmente en manos del
sector privado y la expansién de los servicios como &reas de producciéon conducen a una
presién privatizadora de la produccién del bienestar, actualmente en manos del sector
publico (*).

Adicionalmente, el excesivo endeudamiento publico, encarece, cuando no impide, la
financiacion del sector privado.

En la préactica, este discurso basado en la idea de menos Estado presentado desde el
modelo neoliberal, ha intentado convertirse en hegemonico en la Europa de los 80 y los 90. Sin
embargo, a pesar de los multiples recursos utilizados, incluidos famosas personalidades
académicas, no ha conseguido hasta la fecha introducir retrocesos importantes en las instituciones
del Estado de Bienestar (Sistemas de Proteccion Social). Aunque, es preciso reconocer, notables
victorias ideoldgicas, que en un futuro podrian servir para legitimar recortes o modificaciones
sustanciales en el modelo de proteccién social.

% El déficit anual medio de la Unién Europea en 1993 era del 6% del PIB, mientras la Deuda Acumulada
ascendia como media al 65,9% del PIB, si bien paises como Bélgica e Italia superan el 100%.

* Mayor detalle en Necesidades sociales y crisis de los consumos publicos. Luis Enrique Alonso y Gregorio
Rodriguez Cabrero en Revista de Occidente n° 162 de Noviembre 1994.
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Asi, la rebelion fiscal, la contestacion ante la masificacion reclamando prestaciones
individualizadas, las protestas ante la burocratizacion de los servicios publicos, la rebelién ante la
incompetencia de lo publico comparado con lo privado, se supone, aunque no esta claro, son hitos
de esta victoria ideoldgica de la revolucion neoliberal. Incluso, la misma critica a la politica, como
concepto general, tiene rasgos de deslegitimacion de lo publico ( politico) frente a lo privado
(eficacia econémica).

Desde este planteamiento de criminalizacion de lo publica que se intenta justificar a partir
de una tedrica asociacion de la sociedad civil tan sélo con el mercado, sus propuestas se orientan
hacia:

- Rebajar la presion fiscal para que el individuo o la empresa dispongan de libertad para
comprar o invertir.

- Reducir el valor de las pensiones publicas, dejandolas como red de subsistencia,
confiando en el ahorro privado como prevision individual.

- Privatizar los Servicios Publicos (Sanidad, Servicios Sociales, etc...) como forma de
producir mas barato y més "a gusto de consumidor”, que, segin sus posibilidades,
pagaria de su boalsillo los "pluses”

- Apartar a los sindicatos de la gestion, para restarle "contaminacion politica" y hacerla
profesional y empresarial.

Existiendo diferentes opiniones sobre los grados de aplicacion, aunque todos
compartiendo el criterio de considerar el Estado del Bienestar como un obstaculo para la
competitividad y un freno a la perfecta asignacion de recursos a conseguir a través del mercado, el
modelo neoliberal pretende constituir un Estado cuya mision central sea la de asegurar la
propiedad, convirtiendo el actual Estado del Bienestar en un Estado Asistencial de minimos,
complementado por unos servicios prestados desde el sector privado que dependeran del nivel de
renta de un ciudadano que modifica su estatus al de cliente ( °).

Frente a esta situacion, el movimiento sindical y, en general, la izquierda parecen algo
confundidos "entre la resistencia y el pragmatismo". La resistencia puede ser solo testimonial si las
bases culturales de la sociedad estan minadas por el discurso liberal (privacidad, insolidaridad,
individualismo). Mientras, el pragmatismo no resolvera el problema y deslegitimara el discurso de
la izquierda, si se reduce a plegarse a lo que aparece como inevitable.

Hay que trabajar para, dentro de una economia mixta en la que el mercado se considere
al servicio de la sociedad y no viceversa, proponer el sostenimiento del Estado social como brida y
complemento del mercado, con el objetivo de corregir en lo posible las excesivas desigualdades
generadas. Es preciso proponer medidas que devuelvan a los sistemas de Proteccion Social su
cardcter de solidaridad y reparto frente a tendencias que han extendido los beneficios del modelo a
colectivos ya protegidos o que han configurado la produccion de Servicios publicos gratuitos
(como el sanitario) como una resultante no de las necesidades la poblacién, sino de las
necesidades del mercado tecnoldégico. Hay que apostar por imponer una conciencia fiscal
rigurosa, que basada en la equidad, no implique trampas para ninguin colectivo o fuente de renta.

® Un modelo en el que la politica social se acerca en mayor medida a un sistema asistencialista de disimulo de
los costes sociales del ajuste, en la que los derechos de ciudadania van detras de los derechos de propiedad
Ibidem péagina 62
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Un estado del Bienestar que debe dotarse de los suficientes incentivos de solidaridad e
identidad como para aglutinar a su alrededor a un movimiento obrero cada vez mas fragmentado,
a los distintos movimientos sociales y, a los variados estratos de las clases medias ampliadas en
este siglo.

Se debe, por tanto, proponer el compromiso de los agentes sociales, particularmente los
sindicatos, en el sostenimiento, control y vigilancia del sistema, afianzando lo comunitario como
fruto de las demandas de la ciudadania, a la vez que las prestaciones publicas como derechos
sociales de los ciudadanos.

Todo ello requiere también impulsar con vigor las politicas extranacionales, el refuerzo
constante de las nacientes instituciones reguladoras supranacionales (Unién Europea, etc...) para
volver a reconstruir sobre un mercado internacional las instituciones de "desmercantilizacién de los
servicios publicos" que ya no pueden ser solo nacionales, como de hecho no lo es el mercado.

Sin embargo, sin renunciar nunca a la seguridad y solidaridad "a cargo del Estado”, hay
gue hacer comprender a los trabajadores, que ya son ciudadanos, que "lo publico” no es un
prestador mudo y ciego que funciona autébnomamente, por lo que participacion, adaptacion,
mejora y autorganizacion seran las claves del sostenimiento y la relegitimacion de las politicas e
instituciones del Estado del Bienestar.
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3.- Diferentes modelos de prestaciones sociales y fuentes de
financiacion.

Para la mayoria de los ciudadanos tiene especial importancia mantener
durante su vida activa unos ingresos dignos derivados de la realizacion de su
actividad profesional. Ademas, goza de similar valoracion disponer de servicios
sanitarios dignos, cobertura cuando se encuentran en situacién de enfermedad y
desempleo, a la vez que disponer de unos ingresos suficientes cuando finaliza su
vida laboral. Adicionalmente, para favorecer la cohesion social, se precisa procurar
recursos destinados a las personas marginadas o en proceso de exclusion que
tienen mayores problemas para integrarse en la sociedad.

Estas prestaciones pueden ser financiadas por el sector publico, el privado, o
bien por un sistema mixto, funcionamiento extensible a la posterior gestion del
servicio. Sin embargo, si se pretende conseguir un nivel adecuado de los mismos a
los que pueda acceder la poblacion de manera generalizada existiendo, la
experiencia apunta a la prestacion y financiacion pablica como base necesaria para
conseguirlo.

La existencia de prestaciones sociales como las mencionadas delimita en
gran medida el grado de desarrollo de las sociedades, siendo un elemento central
de lo que se ha venido a denominar Estado del Bienestar.

No obstante, si se considera oportuno poner estas prestaciones a disposicion
de los ciudadanos desde el sector publico, es necesario proveer al mismo de los
suficientes recursos financieros, pudiendo obtenerlos desde diferentes origenes.

Tomada la decision, existen dos modelos puros para desarrollar un sistema
de Seguridad Social. En primer lugar, puede utilizarse un sistema de seguridad
social contributivo (proporcional o lineal) definido con una base profesional en el
gue se utlizan las cotizaciones como via de obtencion de ingresos. La cuota
aportada por el trabajador genera un derecho subjetivo, asignando a su contribucion
un concepto finalista. La aportacion realizada garantiza al trabajador el acceso a una
prestacion econdmica, estando la cuantia relacionada con distintas variables
fundamentalmente el periodo de cotizacién y la cuantia de la cuota.

Dentro del modelo contributivo cabria diferenciar dos opciones: reparto y
capitalizacion. En el sistema de reparto, las contribuciones de la actual poblacion
activa sirven para financiar los retornos que cobra la poblacion pasiva con derecho a
prestacion, de acuerdo a la normativa vigente en cada momento.

Este sistema contiene un grado importante de solidaridad intergeneracional,
al ser los activos en un momento dado responsables del pago de los derechos
adquiridos por su antecesores dejando a la generacion posterior responsable de
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asumir sus derechos adquiridos de acuerdo al nivel de renta existente. Solidaridad
entre generaciones que aun siendo la mas conocida no agota las posibilidades de
actuacion se puede ampliar a los diferentes regimenes y niveles de renta de los
trabajadores.

Puede darse el caso en el que un régimen de cotizacion relacionado con una
actividad productiva sea hegemodnico en un determinado momento histérico
decayendo por distintas razones en un futuro relativamente préximo. Las nuevas
actividades con mayor crecimiento se deben hacer cargo con sus aportaciones de
las obligaciones contraidas. De igual forma, la existencia de cuantias minimas y
maximas en los derechos econémicos generados supone un ejercicio de solidaridad
desde los trabajadores con mayor renta hacia aquellos con menores
remuneraciones.

La opcion de capitalizacion, como su nombre indica, implica percibir por el
beneficiario a partir de la edad de jubilacién la cuantia acumulada durante el periodo
de vida laboral activa, siendo ésta suma de las aportaciones realizadas y de los
intereses obtenidos. Esta segunda opcién, método utilizado por los sistemas
privados, tiene un componente individual en el que cada trabajador activo debe
hacer frente por si mismo a su situacion cuando alcance la situacion de trabajador
pasivo. El trabajador dispondra en el momento de la jubilacion de la renta ahorrada
en términos nominales, sin esperar revalorizaciones que compensen pérdidas
monetarias provocadas por la inflacion.

Ademas de la disciplina personal asociada al sistema de capitalizacion, se le
suele asignar la virtud de provocar bolsas de recursos que pueden se pueden
convertir en fuentes de financiacién de inversiones. Si poner en duda este hecho,
cabe relativizar su magnitud, ya que si en un principio se produce una fuerte
acumulacién de capital posteriormente se reduce a medida que madura el sistema y
debe afrontar las obligaciones generadas. En todo caso, si se pretende realizar una
comparacion con el sistema de reparto, se debe tener en cuenta la virtud
estabilizadora de este Ultimo que al garantizar una renta de jubilacion ordena de
forma mas racional el ahorro y el gasto durante la vida activa del trabajador.

Como segunda gran opcion, cabe utilizar un modelo de seguro social
universal, en el que se amplia al conjunto de la poblacién el derecho a percibir o
acceder a la prestacion, normalmente por el mero hecho de poseer la ciudadania. Es
l6gico que en un modelo al que accede toda la poblacién obtenga su financiacion de
los ingresos del Estado obtenidos de todos los ciudadanos mediante el sistema
tributario (impuestos y tasas). El grado de solidaridad dependera del grado de
equidad alcanzado en la distribucion de las cargas entre la poblacion y las distintas
fuentes de renta y el grado de generalizacion y dimension de las prestaciones.

En la practica, fruto de factores sociales, econdmicos, politicos e historicos,
los dos modelos puros tienden a mezclarse, habiéndose establecido férmulas mixtas
de prestaciones y financiacion. Esta situacion es la predominante en la mayoria de
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los paises comunitarios, donde los fondos necesarios para cubrir el coste de las
prestaciones se obtienen como suma de cotizaciones sociales y recursos
presupuestarios provenientes del sistema tributario, conviviendo distintas
combinaciones entre ambos.

Si bien desde el punto de vista del gasto es relativamente facil elegir un
modelo de Seguridad Social manejando la poblacion beneficiaria y cuantia de las
prestaciones, no lo es tanto su vertiente de financiacion. La presunta y, por muchos
pretendida simplicidad en la eleccién del modelo, no es asi, si se tiene en cuenta la
naturaleza y repercusiones de cada una de las figuras tributarias y la medida en la
gue aportan las distintas fuentes de renta y colectivos de poblacion. Considerando
de la méxima importancia obtener los recursos financieros necesarios para financiar
un nivel adecuado de prestaciones, simultaneamente es deseable, lograr un justo
reparto de la carga.

A pesar de compartir la funciébn de engrosar los ingresos publicos, las
distintas fuentes de recaudacion, inciden en diferentes apartados econdmicos y
sociales. Asi, las cotizaciones sociales, ademéas de formar parte de la primera
distribucion de la renta (salarios/excedente) al ser parte del salario de los
trabajadores, tienen relacion en el funcionamiento del proceso productivo,
especialmente en la intensidad con la que se utilizan los factores disponibles.

Las cotizaciones sociales estan asociadas al uso del factor trabajo dentro del
proceso productivo, formando parte de los costes laborales. Sin embargo en un
intento de prevenir posibles confusiones es preciso diferenciar entre dos conceptos:
coste laboral y distribucion de la renta entre factores productivos.

El coste laboral para el empresario es el resultado de sumar el salario pagado
en nomina y la cuota del empleador pagada a la Seguridad Social, siendo el
agregado una variable a tener en cuenta para utilizar el factor trabajo y en la
definicion de los precios finales del producto. De esta forma, la decision ultima sobre
la posible sustitucion de trabajo por capital, no dependera tan sé6lo de la cuantia de
la cotizacién social sino del conjunto del coste laboral. Decision en Ultima instancia a
la que no as ajena, la posibilidad del empresario de transmitir el coste de la cuota
social, tanto al precio final del producto como hacia un menor salario en némina,
dependiendo del grado de competencia en el primer caso y de su correlacion de
fuerzas en la negociacion colectiva en el segundo.

Partiendo del concepto de coste laboral para el empleador, ést e mismo se
convierte en la remuneracion percibida por el trabajador, formando parte la cuota
denominada del empleador del salario del trabajador. Desde este criterio, asumido
en la Contabilidad Nacional a la hora de distribuir la renta, el salario total del
trabajador o remuneracién de los asalariados estaria formado por dos partes
diferenciadas, una primera percibida en la némina (salario bruto) y una segunda, con
caracter diferido que se percibird en el momento del cobro de la prestacion (pension,
prestacion al desempleo, etc..) que dependera en buena parte de la normativa
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vigente en cada momento. A diferencia de lo expuesto desde algunos sectores de
opinién, no cabe considerar la cuota del empleador como un impuesto pagado por el
empresario, siendo prerrogativa suya reclamar su modificacion unilateral desde una
presunta propiedad.

DISTRIBUCION RENTA A COSTE DE LOS FACTORES (En mmpts corrientes)
1986 1988 1990 1991 1992 1994

VAB coste de los factores 29,506.2 36,875.2 46,043.4 50,389.7 53,898.4 59,449.0
Remuneracion asalariados 14,665.6 18,275.6 23,317.6 25,695.2 27,523.1 29,154.5
1 Salarios brutos 11,210.4 13,887.1 17,835.5 19,600.5 20,678.7
Sin cotizaciones asalariado 10,493.9 13,059.4 16,728.9 18,379.5 19,334.8
Cotizaciones asalariados 716.5 827.7 1,106.6 1,221.0 1,343.9
2 Cotizaciones empleadores 2,745.3 3,458.9 4,459.4 4,920.9 5,528.7
3 Cotizaciones ficticias 670.2 889.7 1,022.7 1,173.8 1,315.7
4 Otros 39.7 39.9
Excedente bruto explotacion 14,840.6 18,599.6 22,725.8 24,694.5 26,375.3 30,294.5
Remuneracion asalariados 49.7% 49.6% 50.6% 51.0% 51.1% 49.0%
Excedente bruto explotacion 50.3% 50.4% 49.4% 49.0% 48.9% 51.0%
Fuente: Contabilidad Nacional e Informe Econémico del BBV para 1994
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El sistema impositivo es la base imprescindible para poder realizar una
posterior redistribucion de la renta a nivel personal, territorial o por colectivos, a
través de los distintos programas de gasto publico. Potencialidad no utilizada de
forma obligatoria, ya que en Ultima instancia, la direccién en la que se realiza la
segunda distribucion de la renta depende de la estructura final del sistema impositivo
y de las politicas de gasto publico.

A diferencia de las cotizaciones sociales cuya recaudacion tiene caracter
finalista, el sistema impositivo tiene fundamentalmente la misién de dotar al sector
publico de los recursos necesarios para cubrir el gasto publico decidido (principio de
suficiencia). Los impuestos asientan su génesis en la obligacion de los
contribuyentes fisicos o juridicos a realizar aportaciones por el hecho de percibir
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rentas, mantener un patrimonio, o realizar un consumo, sin existir, con caracter
previo, un destino funcional, territorial o personal de los recursos, quedando estas
decisiones al posterior arbitrio de las autoridades competentes en la materia que se
concretan en los Presupuestos de las distinta Administraciones Publicas.

Como se ha mencionado anteriormente un apartado importante para conocer
el grado de solidaridad, es el grado de equidad que contiene el sistema de
aportaciones. Concepto que, utilizando los criterios clasicos, se puede expresar en
dos elementos: horizontal y vertical. Se cumple el primero, cuando las distintas
fuentes de renta aportan la misma cantidad al obtener un nivel similar de ingresos. El
segundo, esta relacionado con el grado de progresividad en la contribucién, de
manera que la aportaciébn aumenta mas que proporcionalmente a medida que se
incrementa el nivel de renta.

Al ser un criterio discrecional de caracter ideoldgico es bastante dificil medir
el grado de cumplimiento de esta variable, pero como principio inicial, se puede
afirmar que la imposicion directa contiene mayores posibilidades para redistribuir la
rigueza hacia los colectivos con mayores necesidades, mientras la imposicion al
consumo tiene menos posibilidades de incidir en esta materia al actuar de forma
indiscriminada, perjudicando en mayor medida, a las personas con menores
ingresos, que en términos relativos se ven obligados a dedicar una mayor proporcion
de su renta al consumo.
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4.- El Sistema de Seguridad Social en Espafia.

La configuracion del actual sistema de proteccion social espafiol esta muy
influenciado por sus origenes, eminentemente propios de un sistema de
cobertura profesional que cubria tan sélo a los que desempefian un trabajo
retribuido y financiado a través de las cotizaciones sociales de los empresarios y
trabajadores). Asi es como lo configura la Ley de Bases de la Seguridad Social
de 1963, la Ley General de Seguridad Social de 1966 y el Decreto 2065/74,
derogado hoy casi en su totalidad por el RD 1/94 que conforma el nuevo texto
refundido de la Ley de Seguridad Social.

Este modelo afectaba tanto a las prestaciones de caracter econémico,
como a las anteriormente denominadas prestaciones técnicas (sanidad y
servicios sociales) que actualmente se han convertido en universales y no
contributivas.

Los Reales Decretos de 1978, de ordenacion de la Administracion
Institucional de la Sanidad, Seguridad Social y los Servicios Sociales primero, vy,
especialmente la Constitucion de 1978 vienen a suponer un importante cambio
en la configuracion del modelo avanzando hacia universalizacion de una parte
de la proteccién social.

En concreto, los que hasta la aprobacion de la Constitucion Espafiola
(C.E.), no pasaban de ser derechos vinculados a la condicion de trabajadores,
pasan a ser en algunos supuestos derechos de ciudadania. Asi, el art. 41 de la
C.E. sanciona que "Los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente
en caso de desempleo....".

En términos parecidos operan los articulos. 43 (derecho a la salud); 49
(derechos y prestaciones de los disminuidos) y 50 (pensiones y servicios
sociales para los ciudadanos durante la tercera edad).

Aunque los mandatos constitucionales hacia los poderes publicos son
aparentemente claros, la C.E. no disefia un modelo cerrado de proteccion social
y tal como ha dicho y reiterado el Tribunal Constitucional caben modelos
distintos dentro de nuestra Carta Magna. En este sentido pues, el margen para la
actuacion politica y la discrecionalidad del legislador son importantes, con la
Unica condicién de cumplir los mandatos constitucionales.

En resumen, la normativa desarrollada ha significado en todo momento
una serie de principios basicos:
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- Naturaleza de la proteccion como derecho de los espafioles a la
Seguridad Social, a través del cual el Estado garantiza la accion
protectora en las contingencias y situaciones definidas: asistencia
sanitaria, prestaciones econOmicas y servicios sociales (Ley de la
Seguridad Social y el art. 41 CE).

- Instrumentacién de caracter publico.

- Un sistema econdémico de reparto y financiado a través de las
aportaciones de los sujetos protegidos, de otras personas/empresarios a
las que la Ley impone la obligacién de contribuir y de las aportaciones del
Estado (art. 86 y 87 LGSS). El sistema financiero de reparto debe hacer
entrar en liza el principio de solidaridad o de redistribucion de las rentas.

Estas caracteristicas definen la naturaleza de un sistema como pluralista
profesional, contributivo, de financiacion mixta y de garantia de una proteccion
adecuada.

En los dltimos tiempos se ha introducido en la sociedad espafiola un
debate sobre una presunta insuficiencia de recursos financieros para mantener
los niveles existentes de las prestaciones sociales, a pesar de estar situados
todavia por debajo de la media comunitaria (21,2 sobre 26% del PIB en 1991).
Desde algunos sectores, se alzan voces que anuncian una quiebra a corto o
medio plazo de la Seguridad Social, reclamando distintas medidas que lo
impidan, que van desde la reduccion drastica de las prestaciones, al cobro de
tasas por la utilizacién de algunos servicios, la privatizacion de prestaciones o
como minimo de su gestion.

Ante la confusion existente, la primera cuestion a tratar debe ser definir lo
gue se entiende por Seguridad Social, las prestaciones que incluye, las posibles
diferencias entre las mismas y las fuentes disponibles de financiacion.

Desde el punto de vista del gasto y de las cualidades de las distintas
prestaciones, se asocia con Seguridad Social, a todas aquellas incluidas dentro
de la Tesoreria General de la Seguridad Social (INSS, INSALUD e INSERSO):
pensiones, asistencia sanitaria, incapacidad laboral, prestaciones familiares, y
otros servicios sociales relacionados con ancianos, marginados y excluidos
sociales. Para completar las prestaciones sociales, se deben afadir las
correspondientes al desempleo cubiertas por el Instituto Nacional de Empleo
(INEM).

Buscando la mayor homogeneidad dentro de un criterio administrativo-
contable y no en base a las cualidades de las prestaciones, tan sélo las primeras
se agruparian dentro de la Seguridad Social, tratando fuera del sistema las
prestaciones por desempleo.
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De esta forma, en un intento de simplificar el andlisis y pensando que
parte de las conclusiones pueden ser aplicadas la prestacién por desempleo, en
este documento se utlizarA& un marco limitado a lo que se entiende
coloquialmente como Seguridad Social. Por los mismos motivos y, sin pretender
restar importancia a sus problemas especificos, tampoco se incluiran las
prestaciones de los funcionarios publicos encuadrados en el MUFACE e ISFAS.

Aceptando metodolégicamente el marco mencionado, dentro de la
Seguridad Social se engloban prestaciones que tienen una génesis y caracter
totalmente diferenciados. Asi, algunas, que no hace mucho estaban ligadas al
pago de las correspondientes cuotas, han evolucionado hasta su total
universalizacion, situacién por la cual todos los ciudadanos tienen el derecho a
acceder a las mismas por el mero hecho de ser espafioles.

Ejemplo claro de lo mencionado es la asistencia sanitaria, que de ser una
prestacion limitada al trabajador y su familia (ocupado o cobrando la prestacion
por desempleo) se ha extendido al conjunto de la poblacién. Aunque con
diferencias, las nuevas pensiones asistenciales aprobadas en la Ley 26/1990,
amplian sustancialmente el niumero de personas con derecho al cobro de
pension, anteriormente limitada tan sdlo a los que habian realizado una
aportacion mediante el pago de las correspondientes cuotas.

Existen otras prestaciones, que si bien se pueden incluir dentro de las
prestaciones contributivas, no cumplen con los requisitos de un sistema
contributivo y proporcional. Es el caso de los complementos de minimos de
pensiones, que en la actualidad implican un importante volumen de recursos
financieros.

Por tanto, la Seguridad Social ha mantenido un proceso de
modificaciones en los ultimos afios que la han configurado como un
sistema mixto, mezcla de modelos entre el inicial, de caracter contributivo y
proporcional, y otro mas cercano al universal y redistributivo.

Esta estructura se debe tener en cuenta a la hora de analizar el origen de
los recursos necesarios para cubrir las necesidades derivadas de mantener un
determinado nivel de prestaciones econdmicas y servicios sociales.

Realizadas estas precisiones, los ingresos de la Seguridad Social estarian
compuestos, en primer lugar por un capitulo de cotizaciones, compuesto tanto
por las cuotas por contingencias generales y accidentes de trabajo de los
ocupados como por las cuotas correspondientes a los trabajadores
desempleados que cobran la prestacion béasica pagada por ellos mismos y el
INEM. En segundo lugar, la transferencia del Estado, con origen en sus
presupuestos, que cumple con la funcibn de complementar las insuficiencias
entre los ingresos obtenidos a través de las cuotas y el conjunto de gastos. Por
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ultimo, existe una tercera, en la que se encuentran fundamentalmente el cobro
de tasas y las cesiones desde las CC.AA con marco propio de financiacion.

A principios de la década de los ochenta, la recaudacion obtenida a través
de la cuota por contingencias generales y accidentes de trabajo resultaba
suficiente para hacer frente al volumen total de gastos en Seguridad Social,
siendo tan solo preciso complementar poco mas del diez por ciento del mismo
por la via presupuestaria. Esta proporcién se ha ido modificando hasta alcanzar
la actual situacién, en la que la aportacién procedente del sistema impositivo
alcanza casi la tercera parte del presupuesto total del Sistema de Seguridad
Social.

Es preciso matizar que, aunque en términos presupuestarios se haya
producido un sustancial aumento del gasto en proteccion social, este proceso es
debido en buena parte a bajos cuando no inexistentes niveles de partida de la
mayoria de las prestaciones . A pesar del esfuerzo realizado, el gasto social
sigue siendo inferior a la media comunitaria, siendo la cantidad y calidad de
algunas prestaciones todavia mejorable, aspectos ambos importantes que deben
ser tenidos en cuenta a la hora de extraer conclusiones.

En los dltimos quince afios, la recaudacion obtenida a través de cuotas ha
aumentado el +42%, porcentaje muy similar al del PIB (45%), consecuencia de
una evolucion inferior de las cuotas de los trabajadores ocupados (+32,6%) vy, la
adicion a partir de 1984 de las cuotas por contingencias comunes de los
trabajadores desempleados. Estas Ultimas, pagadas fundamentalmente por el
INEM (), se han duplicado en el periodo mencionado (+196%).

Mientras tanto, las transferencias del Estado a la Seguridad Social casi
se han multiplicado por seis en términos reales (+503%). No obstante, a pesar
del superior crecimiento en la aportacion del Estado, la recaudacion de la
cotizaciones sociales en valores absolutos duplica sobradamente la aportacion
presupuestaria (7,1 bpts frente a 3,2 bpts en 1995).

Como se ha mencionado, la principal causa que ha provocado el fuerte
incremento de la partida complementaria proveniente del Estado, se encuentra
en la evolucién de los gastos asumidos por el Sistema de la Seguridad Social.
En términos reales, los recursos destinados a las distintas politicas de
gasto, se han duplicado durante el periodo 1980-95, mostrando un
crecimiento por encima del PIB (+110% frente a +45%). En el periodo
mencionado, las prestaciones del sistema de la Seguridad Social han
incrementado su peso dentro de la riqueza creada, pasando del 11 al 15,8%
del PIB.

® A partir de 1994 se traslada una parte de la carga al beneficiario de la prestacion por desempleo (30% de la cuota
del trabajador).
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Dentro del capitulo de gastos, tres epigrafes absorben el noventa por
ciento de los recursos: pensiones contributivas (57%), asistencia sanitaria (31%)
e Incapacidad Laboral Transitoria (5%). El resto de capitulos suponen
porcentajes bastantes mas reducidos: servicios sociales el 2,6%, pensiones no
contributivas el 1,5%, prestaciones familiares el 1,4% y Administracion el 1,4%.

No obstante el aumento agregado, las distintas politicas de gasto
mantuvieron en el periodo 1980-95 una evolucién dispar:

- El gasto en pensiones contributivas se duplicé (+125,7%), alcanzando
los 6,2 bpts en el dltimo ejercicio (7).

- La asistencia sanitaria aumentd sus recursos en este periodo un +88,4%,
hasta alcanzar casi 3,3 bpts en 1995.

- La suma de prestaciones por incapacidad laboral incrementaron su gasto
en un +34%, superando en 1995 el medio billébn de pesetas. En este
capitulo se integra la ILT, la invalidez provisional recientemente
desaparecida y, la que desde el afio pasado se denomina como
prestacion por maternidad. Este apartado muestra la peculiaridad de
haber aumentado en casi un cincuenta por ciento sus necesidades de
financiacion en el quinquenio 1986-91, debido a la ILT y, en el dltimo afio
por la positiva ampliacion de la prestacion por maternidad.

- Por contra, las prestaciones familiares y otras prestaciones, han reducido
su dotacion a casi la mitad de la existente en 1980 ( 9).

- Complementariamente, dentro del proceso de universalizacion de
algunas prestaciones han aparecido otros gastos en servicios sociales,
gue en la actualidad disponen de una dotacion anual de 256 mmpts, a los
que se deben sumar los 164 mmpts dirigido a las pensiones no
contributivas.

La evolucion de las distintas prestaciones ha implicado aumentar el
protagonismo de las pensiones contributivas dentro del gasto del sistema de la
Seguridad Social desde el 44 de 1980 al 56% en 1995.

El necesario crecimiento en el gasto destinado a las distintas
prestaciones incluidas en el sistema de la Seguridad Social, ha implicado una
modificacion sustancial del papel que cumple la recaudacion a través de las

" No se tiene en cuenta el gasto en pensiones de las clases pasivas de los funcionarios piblicos.

¥ La actual configuracion de una parte de las prestaciones al desempleo (asistenciales) sustituye lo que en el resto de
la Unién Europea se consideran como prestaciones familiares.
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cotizaciones sociales. Asi, en 1980, la cuota por contingencias comunes Yy
accidentes de trabajo obtenida por el INSS era suficiente para cubrir el conjunto
de prestaciones asociadas a pensiones, Incapacidad Laboral, prestaciones
familiares, e incluso la asistencia sanitaria. En la actualidad, tan s6lo puede
asumir las pensiones contributivas e incapacidad laboral, aunque después de
realizar estos pagos, gueda un remanente, utilizado para cubrir una parte del
gasto en asistencia sanitaria y el total de los gastos de Administracion.

Desde algunas fuentes, se presenta el aumento de la participacion del
Estado en el presupuesto de la Seguridad Social, como muestra de la quiebra
del sistema. Estas voces utilizan un criterio que agrupa el conjunto de las
prestaciones sin diferenciar su origen contributivo o universal, identificando la
situacion de la Seguridad Social como de continuo déficit, motivo por el que se
hace preciso tomar las medidas oportunas para solucionar tan insostenible
situacion.

Debe ser reconocido que el déficit del conjunto de las Administraciones
Publicas ha aumentado en los ultimos afios, alcanzando unas cifras no
deseables a medio plazo, aunque sin olvidar, que esta situacién ha venido
provocada en buena parte por la profunda recesion sufrida por la economia
espafiola que ha disparado los estabilizadores automaticos (gastos en
prestaciones por desempleo), reduciendo ademas su capacidad de ingresos.
También es cierto, que histéricamente las cotizaciones sociales han colaborado
activamente a financiar las prestaciones contributivas y buena parte de las
universales y no contributivas, habiéndose modificado relativamente esta
situacion en los ultimos afios, debido fundamentalmente al incremento del coste
de las pensiones contributivas y la asistencia sanitaria.

Sin embargo, ante la p osicion de aquellos que aprovechan esta situacion
para, dentro de una estrategia de reduccion acelerada del déficit publico, poner
en duda la viabilidad del Estado del Bienestar en Espafa, se pueden realizar
algunas aclaraciones que modifican el diagnéstico de la Seguridad Social.

SUPUESTO sistema de la SEGURIDAD SOCIAlegmentocontributivo-
1977 1980 1985 1990 1993 1994 1995(p) (4)

Cotizaciones sociales (1) 920.3] 1,597.8] 2,682.7| 4,861.3 6,524.1] 7,203.0 7,104.1

Ocupados 920.3| 1,597.8] 2,501.5( 4,550.4| 5,957.7[ 6,610.5 6,592.3

INEM desempleados 181.2 310.9 566.4] 537.0 487.8

trab. desempleados 0.0 0.0 0.0 55.5 24.0
Total ingresos 920.3 1,597.8] 2,682.7| 4,861.3 6,524.1] 7,203.0 7,104.1
pensiones contributivas (2) 393.8 875.01 2,119.5( 3,780.6| 5,248.5| 5,697.0 6,189.70
Incapacidad Laboral 70.5 115.4] 186.1 381.4 480.9 502.0 617.2
Invalidez provisional 10.0 32.4 39.1 37.9 85.2 67.0
Administracién 0.0 0.0 36.1] 149.3 137.3 142.4 165.6
Total gastos 474.3[ 1,022.8] 2,380.8] 4,349.2 5,951.9] 6,408.4 6,972.5
Diferencia (3) 446.0 575.0 301.9 512.1 572.2 794.6 131.6
En pts constantes 1986 1,113.4 328.5 407.6 388.2 514.9 81.5
(1) Cotizaciones sociales: Contingencias generales y accidentes de trabajo
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(2) En las pensiones se incluyen los complementos a minimos de todos los regimenes.
(3) Las cifras positivas suponen un excedente
(4) En 1995 se redujo un punto las cotizaciones sociales (equivalente a 200 mmpts)

SEGURIDAD SOCIAL. Supuesto contributivo (ingresos y gastos)
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Antes de obtener conclusiones sobre el sistema de Seguridad Social y
definir su funcionamiento en el futuro, es preciso clarificar el modelo elegido, no
debiendo identificarlo de manera interesada como un todo mezclando las
distintas prestaciones y las diferentes fuentes de financiacion. Si se aplica un
criterio que tome como base la definicion de un modelo de financiacion publica
de la Seguridad Social, diferenciando claramente entre prestaciones
contributivas y no contributivas, la situacion difiere sustancialmente.

Realizando un supuesto para el segmento contributivo, en el que se
compara el nivel de ingresos obtenidos a través de las cotizaciones sociales
(contingencias comunes y accidentes de trabajo) y los gastos de prestaciones
contributivas que generan las mismas (pensiones contributivas incluidos
complementos a minimos, incapacidad laboral e incluso el total de los gastos de
administracion de la Seguridad Social) se observa que el sistema contributivo
mantiene un excedente de ciento treinta mil millones de pesetas, segun la
prevision de liquidacion de 1995.

El excedente obtenido se ha logrado en unas condiciones bastantes
dificiles, concretada en una pérdida de recaudacion de doscientos treinta mil
millones de pesetas debido a la decision de reducir en un punto las cotizaciones
sociales, una subida salarial muy moderada en la negociacién colectiva y la
aparicion de nuevas figuras de contratacion exentas parcial o totalmente de
cotizacién (aprendizaje y tiempo parcial de menos de doce hora/semana).

Actualmente, el excedente generado se destina a la financiacion de las
prestaciones universales. Esta decisidbn implica una contribucion de los
trabajadores al pago de unas prestaciones que benefician al conjunto de los
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ciudadanos, entre los que se encuentran algunos que obtienen sus ingresos a
través de otras fuentes de renta. Situacion doblemente discriminatoria, ya que
ademas son las rentas del trabajo dependiente las que soportan en mayor
medida el sistema tributario.

El resto de los recursos necesarios para pagar las prestaciones
universales y no contributivas se obtienen del sistema tributario, por lo que no
cabe hablar de déficit especifico de la Seguridad Social, mas alla de la parte
proporcional que le corresponda si se divide el déficit publico global entre el
conjunto de las politicas de gasto realizadas. Es significativo, cuando no
chocante, el diferente tratamiento que desde algunos sectores se concede a los
gastos sociales frente al resto, no escuchandose nunca hablar del déficit
provocado por otras politicas como defensa, obras publicas o seguridad
ciudadana que no tienen adscrito ningun tipo de ingreso especifico para su
financiacion.

Teniendo en cuenta los principios expresados, se podria extraer una
conclusion inicial: dadas las obligaciones de gasto actuales no existe
guiebra del sistema publico de prestaciones contributivas de la Seguridad
Social. En cuanto, a las prestaciones universales y no contributivas, el nivel de
prestaciones dependera de la asignacioén de los recursos disponibles entre las
distintas politicas de gasto decidida por los distintos Gobiernos (estado, regional
y local) a partir de la recaudacion del sistema tributario en Espafia y, el nivel de
déficit publico asumido.

SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL (Contingencias comunes + accidentes de trabajo)
Ingresos por fuentes (En miles de millones de Pts)

En pts corrientes 1977 1980 1982 1985 1990 1993 1994 1995 (p)
TOTAL COTIZACIONES 920.3 1,597.8] 1,978.6] 2,682.7 4,861.3] 6,524.1] 7,147.5 7,080.1
COTIZACIONES ocupados 920.3| 1,597.8] 1,971.7] 2,501.5( 4,550.4| 5,957.7] 6,610.5 6,592.3
COTIZACIONES parados 0 6.9 181.2 310.9 566.4 537.0 487.8
Aport. desempleados 55.5 24.0
Org Autonomos (INEM) 6.9 181.2  310.9 566.4 4815 463.8
TRANF ADMON ESTADO 41.4 169.3 361.7 752.3] 1,739.9] 2,460.0] 2,809.4 3,195.1
OTROS 16.9 20.4 54.4 101.5 173.2 213.4 146.5 203.0
TOTAL CONSOLIDADO 978.6| 1,787.5| 2,394.7] 3,536.5| 6,774.4( 9,197.5| 10,103.4f 10,478.2
PIB 9,219.0] 15,154.5| 19,722.6| 28,200.9] 50,087.4] 60,905.1] 64,673.0f 69,603.9

Participacion epigrafes 1977 1980 1982 1985 1990 1993 1994 | 1995 (p)

TOTAL COTIZACIONES 94.0% 89.4% 82.6% 75.9% 71.8% 70.9% 70.7% 67.6%
COTIZACIONES ocupados 94.0% 89.4% 82.3% 70.7% 67.2% 64.8% 65.4% 62.9%
COTIZACIONES parados 0.0% 0.0% 0.3% 5.1% 4.6% 6.2%) 5.3% 4.7%
Aport. desempleados 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 0.2%
Org Autonomos (INEM) 0.0% 0.0% 0.3% 5.1% 4.6% 6.2% 4.8% 4.4%
TRANF ADMON ESTADO 4.2% 9.5% 15.1% 21.3% 25.7% 26.7% 27.8% 30.5%
OTROS 1.7%) 1.1%) 2.3%) 2.9% 2.6% 2.3%) 1.5%) 1.9%

TOTAL CONSOLIDADO 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%
Fuente: Memoria de la Seguridad Social
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Seguridad Social. Fuentes de financiacion
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Sistema Seguridad Social. Fuentes de financiacién

En % PIB 1977 1980 1982 1985 1990 1993 1994 [ 1995(p)
TOTAL COTIZACIONES 10.0% 10.5% 10.0% 9.5% 9.7% 10.7% 11.1% 10.2%
COTIZACIONES ocupados 10.0% 10.5% 10.0% 8.9% 9.1% 9.8% 10.2% 9.5%
COTIZACIONES parados 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 0.6% 0.9% 0.8% 0.7%
Aport. desempleados 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0%
Org Autonomos (INEM) 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 0.6% 0.9% 0.7% 0.7%
TRANF ADMON ESTADO 0.4% 1.1%) 1.8% 2.7%) 3.5% 4.0% 4.3% 4.6%
OTROS 0.2% 0.1% 0.3% 0.4% 0.3% 0.4% 0.2% 0.3%
TOTAL CONSOLIDADO 10.6% 11.8% 12.1% 12.5% 13.5% 15.1% 15.6% 15.1%
Fuente: Seguridad Social. Liquidaciones
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Ingresos por fuentes (En miles de millones de Pts)

SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL (Contingencias comunes + accidentes de trabajo

95/80

Evolucién real en % (1) 1981 1982 1985 1990 1991 1993 1994 | 1995 (p) En % (2)
TOTAL COTIZACIONES -3.1% -2.5% 0.3% 6.0% 5.3% 1.5% 4.6% -5.4% 41.6%| 2.35%
COTIZACIONES ocupados -3.4% -2.5% -6.5% 5.9% 4.3% 0.7% 6.0% -4.8% 31.9%| 1.86%
COTIZACIONES parados 7.6% 20.2% 11.4% -9.4%| -13.2%
Aport. desempleados -58.7%
Org Autonomos (INEM) 7.6% 20.2% 11.4%| -18.8% -8.0%
TRANF ADMON ESTADO 17.5% 38.9% 8.0% 8.3% 8.3% 5.5% 9.1% 8.6% 503.3%| 12.73%
OTROS 24.9% 63.0% 33.5% 73.2% 7.8% 17.3%| -34.4% 32.3% 218.1%| 8.02%
TOTAL CONSOLIDADO -0.8% 3.1% 2.6% 7.7% 6.1% 2.9% 4.9% -0.9% 87.4%| 4.28%
PIB 0.4% 1.7% 2.6% 3.5% 2.2% -1.2% 2.0% 3.1% 45.0%| 2.51%
(1) deflactor: Tasa media interanual del IPCdeflactor del consumo), excepto para PIB.
(2) Tasa media anual acumulativa medida en términos reales.

1980 = 100 1980 1981 1984 1989 1990 1993 1994 1995
TOTAL COTIZACIONES 100.0 96.9 94.1 117.9 125.1 143.1 149.7 141.6
COTIZACIONES ocupados 100.0 96.6 94.1 110.5 117.1 130.7 138.5 131.9
COTIZACIONES parados 149.4 171.6 312.6 296.4 269.2
Aport. desempleados
Org Autonomos (INEM) 149.4 171.6 312.6 265.7 256.0
TRANF ADMON ESTADO 100.0 1175 231.1 389.9 422.4] 509.2 555.4] 603.3
OTROS 100.0 124.9 209.5 201.5 349.0 366.6 240.3 318.1
TOTAL CONSOLIDADO 100.0 99.2 108.4 144.7 155.8 180.3 189.2 187.4
PIB 100.0 100.4 106.1 130.8 135.4 137.9 140.7 145.0

Elaboracién propia a partir de Memorias de la Seguridad Social.
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SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL.

Gasto por funciones (En miles de mill de Pts)

Pts corrientes 1977 1980 1982 1985 1990 1993 1994 1995 (p)
Prestaciones econémicas 549.4] 1,088.1 1,580.0] 2,447.6] 4,269.6] 6,095.0 6,634.0 7,151.0
- pensiones contributivas 393.8 875.0 1,317.7] 2,119.5/ 3,780.6| 5,248.5 5,697.0 6,189.7
- Pensiones. no contributivas. 100.4] 146.2 163.4
-ILT 70.5 115.4 153.1 186.1 381.4 480.9 502.0 617.2
- Invalidez prov. 10 32.4 41.6) 39.1 37.9 85.2 67.0
- Prestaciones familiares 59.5 57.7 58.6 47.1 31.6 94.9 120.6 100.0
- Oftras prestaciones 15.6 7.6 9.0 8.8 11.9 16.9 29.9 25.6
- Administracién 47.0 26.2 68.2 71.3 55.1
ASISTENCIA SANITARIA 350.7 578.4 787.5 1,058.8] 2,132.7] 3,080.2] 2,910.7 3,408.8
SERVICIOS SOCIALES 31.6 48.9 195.3 257.6 254.6 249.4
ADMINISTRACION 36.1 149.3 137.3 142.4 165.6
TOTAL CONSOLIDADO 900.1] 1,666.5| 2,399.1] 3,591.4f 6,746.9] 9,570.1] 9,941.7] 10,974.8
PIB 9,229.2| 15,154.5| 19,722.6| 28,200.9| 50,087.4] 60,000.0| 64,097.9 69.603.0
Participacion por capitulos 1977 1980 1982 1985 1990 1993 1994 1995 (p)
Prestaciones econémicas 61.0%| 65.3%| 65.9% 68.2%| 63.3%| 63.7%| 66.7% 65.2%
- pensiones contributivas 43.8%| 52.5%| 54.9%| 59.0% 56.0%| 54.8% 57.3% 56.4%
- Pensiones. no contributivas. 1.0% 1.5% 1.5%
-ILT 7.8%) 6.9% 6.4%) 5.2% 5.7%) 5.0% 5.0% 5.6%
- Invalidez prov. 0.6% 0.9% 0.7%
- Prestaciones familiares 6.6% 3.5% 2.4% 1.3% 0.5% 1.0% 1.2% 0.9%
- Oftras prestaciones 0.2% 0.2% 0.3% 0.2%
- Administracién 0.4% 0.7% 0.7% 0.5%
ASISTENCIA SANITARIA 39.0%) 34.7% 32.8% 29.5% 31.6% 32.2% 29.3% 31.1%
SERVICIOS SOCIALES 0.0% 0.0% 1.3% 1.4%) 2.9% 2.7%) 2.6% 2.3%
ADMINISTRACION 0.0% 0.0% 0.0% 1.0% 2.2% 1.4% 1.4% 1.5%
TOTAL CONSOLIDADO 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%) 100.0%
Fuente: Memoria de la Seguridad Social
Gasto Seguridad Social. Participacion por epigrafes
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SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL (Gasto por funciones)
En % del PIB 1977 1980 1982 1985 1990 1993 1994 1995
Prestaciones econémicag 6.0% 7.2% 8.0% 8.7% 8.5% 10.0% 10.3% 10.3%
- pensiones contributivas 4.3% 5.8% 6.7% 7.5% 7.5% 8.6% 8.8% 8.9%
- Pens. no contributivas. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.2% 0.2%
-ILT 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.8% 0.8% 0.8% 0.9%
- Invalidez provisional. 0.1% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
- Prestaciones familiares 0.6% 0.4% 0.3% 0.2% 0.1% 0.2% 0.2% 0.1%
- Oftras prestaciones 0.2% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- Admoén 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
ASISTENCIA SANITARIA 3.8% 3.8% 4.0% 3.8% 4.3% 5.1% 4.5% 4.9%
SERVICIOS SOCIALES 0.0% 0.0% 0.2% 0.2% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%
ADMINISTRACION 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%
TOTAL CONSOLIDADO 9.8% 11.0% 12.2% 12.7% 13.5% 15.7% 15.4% 15.8%
Fuente: Memoria de la Seguridad Social.
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deflactor: IPC tasa media interanual
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Gastos SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL

95/80
Evolucién real en % (1) 1981 1982 1985 1990 1993 1994 1995 (p) En % (2)
Prestaciones econémicas 6.8% 3.8% 3.3% 7.6% 7.0% 4.0% 2.9%| 110.1%| 5.03%
- pensiones contributivas 10.4% 4.2% 4.2% 6.4%) 6.3%) 3.7% 3.8% 126.1%| 5.58%
- Pensiones. no contributivas. 67.2%) 39.1% 6.7%
-ILT -4.8% 6.4%) -2.2% 13.1% -17.4% -0.3% 3.4% 32.7%| 1.90%
- Invalidez provisional. 1.5% -3.5% -7.6% 8.3%| 103.6%| -24.9%
- Prestaciones familiares -20.2% -2.9% 11.3% -9.4% -6.3%) 21.4% -20.8% -44.6%| -3.86%
- Oftras prestaciones -0.1% -9.5%| -85.2% 16.2% 8.4%) 69.0% -18.2% 7.7%| 0.49%
- Administracién 49.5%) -0.1% -26.2%
ASISTENCIA SANITARIA 3.3% 0.6% 3.5% 7.9%) 0.5%) -9.7% 11.9% 88.4%| 4.31%
SERVICIOS SOCIALES 27.2% 21.9% -5.6%) -6.4%
ADMINISTRACION -25.8% -0.9% 11.1%
TOTAL CONSOLIDADO 5.6% 4.1% 4.6% 10.6% 4.5% -0.8% 5.4%| 110.5%| 5.09%
PIB 0.4% 1.7%) 2.6% 3.5% -1.2% 2.0% 3.1% 45.0%| 2.51%
(1) Deflactor: Tasa media interanual deflactor consumo), excepto para PIB.
(2) Tasa anual acumulativa de crecimiento del gasto en términos reales.
Indice 100= 1980 1980 | 1981 1984 1989 1992 1993 1994 1995
Prestaciones econémicas 100.0 106.8 122.3 149.9 183.5 196.3 204.1 210.1
- pensiones contributivas 100.0 110.4 130.6 166.9 197.8 210.2 217.9 226.1
- Pensiones no contributivas.
-ILT 100.0 95.2 92.7 120.1 176.8 146.0 145.6 132.7
- Invalidez provisional. 100.0 101.5 73.4 44.4 45.3 92.1 69.2
- Prestaciones familiares 100.0 79.8 41.2 24.9 61.5 57.6 70.0 55.4
- Oftras prestaciones 100.0 99.9 438.4] 55.4 71.9 77.9 131.7 107.7
- Administracién 60.5 90.5 90.4 66.7
ASISTENCIA SANITARIA 100.0 103.3 99.3 140.4 185.7| 186.6 168.4 188.4
SERVICIOS SOCIALES 229.7 269.6 328.5 310.1 290.1
ADMINISTRACION 319.8 237.2 235.0 261.0
TOTAL CONSOLIDADO 100.0 105.6 115.8 150.4 192.6 201.2 199.7 210.5
PIB 100.0 100.4 106.1 130.8 139.5 135.8 139.4 145.0

Elaboracién propia a partir de Memorias de la Seguridad Social y Presupuestos de la Seguridad Social.
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4.1.- Pensiones contributivas.

* Evolucion en términos agreqgados en el periodo 1977-1993

Las pensiones contributivas representan el principal capitulo de gasto
dentro del Sistema de la Seguridad Social (57%). En 1995, los recursos
destinados a este epigrafe super6 ligeramente los seis billones de pesetas,
distribuidos en algo més de siete millones de pensiones.

El epigrafe de pensiones contributivas mantiene desde hace dos décadas
un proceso de participacion creciente dentro de la Seguridad Social, que todo
hace prever, se mantendra en el futuro, a mayor o menor ritmo, dependiendo de
la legislacion vigente.

Una situacién de partida con un pequefio porcentaje de cobertura de la
poblacién pasiva y unas cuantias medias de la prestacion reducidas, han influido
decisivamente a que durante el periodo 1977-1995, el numero de nuevas
pensiones se haya incrementado en algo mas de tres millones (+84%) v, los
recursos destinados a este fin se hayan duplicado en términos reales, lo gue
equivale al aumento de cuatro puntos y medio respecto a la rigueza creada (de
4,3 a 8,9% del PIB 9).

A pesar del crecimiento experimentado en las dos ultimas décadas del
gasto en pensiones en Espafia, la situacion comparada con la Union Europea en
prestaciones de vejez y supervivencia muestra un esfuerzo todavia inferior a la
media comunitaria (tres puntos del PIB en 1993). No obstante, las cifras
disponibles deben ser manejadas con precaucion, al no ser todo lo armonizada
gue seria deseable la utilizacibn de la metodologia por los distintos paises
(SEPROS).

El gasto actual en este apartado es resultado de un doble impulso medido
en términos temporales. En el periodo de seis afios comprendido entre 1977-83
se duplicaron los recursos iniciales, a lo que se debe afnadir un incremento real
en la etapa 1983-1995de casi el doble sobre la nueva cantidad de partida,
aunque en este caso conseguido en un nimero superior de afios. Un punto de
partida con un volumen superior y la reforma introducida en 1985 ( ) influyeron
decisivamente en la desaceleracion del ritmo de crecimiento en el segundo

¥ Los recursos dirigidos a pensiones contributivas se incrementa hasta el 10% del PIB si se tienen en cuenta las clases
pasivas de los funcionarios.

1 | a reforma aplicada incrementd a ocho los Ultimos afios de cotizacion el periodo utilizado para el célculo de la
cuantia de la pension e introdujo la ampliacion de diez a quince a quince afios del periodo minimo de carencia para la
jubilacién.

La Seguridad Social en Espafa 33



Confederacion Sindical de CC.00. |

periodo (ver en el grafico siguiente diferencia entre la linea de tendencia y la
curva de crecimiento del gasto en pensiones entre 1986 y 1990).

Evolucién pensiones contributivas Seguridad Social
Periodo 1980-1995. En términos reales
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El nivel de gasto actual en pensiones contributivas del sistema de la
Seguridad Social es resultado de una tasa de una tasa anual acumulativa del
+6,6% en el periodo 1977-1995, porcentaje superior al +2,5% al que aumenté el
PIB espafiol en el mismo periodo. El crecimiento fue mas intenso en los seis
primeros afos (+9,4% en 1983-77) que en los doce afos siguientes (+5,1%), si
bien en este caso fue realizado sobre un volumen superior.

Pensiones contributivas del INSS.

Tasa anual acumulativa
Gasto real en pensiones NUmero de pensiones
1983/77 +9.4% +4.9%
1995/83 +5,1% +2,8%
1995/77 +6.6% +3,5%

Elaboracion propia a partir de Boletin Informativo de la Seguridad Social y PGE.

Después de un parén en el proceso de ganancia de participacion en la
riqueza creada circunscrito al periodo 1986-90, las pensiones han recuperado el
ritmo de crecimiento en el Gltimo quinquenio. Como muestra de su intensidad,
valga recordar que en los dos ultimos afios, el volumen de recursos dirigidos a
pensiones contributivas de la Seguridad Social aumentaron en +537 y +570
miles de millones de pesetas corrientes (+3,7% anual en términos reales),
recobrando nuevamente una senda de crecimiento superior a la mantenida por el
PIB.
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Aunqgue en menor medida que en el gasto, el aumento en el nimero de
nuevas pensiones también muestra un ritmo mas intenso en el periodo 1983-77.
No obstante, la cadencia acumulada en los ultimos doce afios casi cerca del tres
por ciento acumulativo en términos reales, no deja de ser bastante elevada.

* Estructura de las pensiones contributivas por clases y regimenes de cotizacion.

Las pensiones contributivas en el sistema de Seguridad Social se dividen
en una serie de clases (jubilacion, invalidez, viudedad, orfandad y favor
familiares) y se generan a través de distintos regimenes de cotizacion (general,
Autonomos, agrario, mar, carbén, empleados de hogar y accidentes de trabajo).
Comenzando por destacar que las pensiones por jubilacion del régimen general
son las mayoritarias, es conveniente conocer la estructura un poco mas en
profundidad.

* Por clases de pension:

Hegemonia de las pensiones por _jubilacidn , que absorben
aproximadamente la mitad del gasto y del nimero de pensiones. Su
porcentaje de participacion en el total es bastante estable en el tiempo en
cuanto al gasto, pero no asi en numero, que al disminuir con el paso del
tiempo configura una cuantia media de la prestacion mas elevada (73.583
pts/mes).

Las pensiones por viudedad disponen de una quinta parte del gasto
debiendo asumir un porcentaje superior de nimero de pensiones (cuarta
parte del total), lo que configura una cuantia media inferior (45.355
pts/mes). Este tipo de pension muestra una mayor presencia en el total a
medida que pasan los afos, tanto en nimero como en recursos utilizados.

Las pensiones por orfandad significan una parte bastante reducida del
total, tanto en ndmero como en gasto. De esta forma, se consigue una
cuantia media muy inferior al resto de las clases (34.139 pts/mes).

Mas significativo y, no totalmente justificado con la realidad laboral, es la
situacion de las pensiones por invalidez que alcanzan algo mas de la
cuarta parte del gasto y del numero total de pensiones vigentes (66.983
pts/mes de cuantia media). Después de un periodo de fuerte crecimiento
entre 1980 y 1986 en el que aumentd su numero de forma desmedida, su
participacién en el total va decreciendo paulatinamente, aunque a pesar
de ello el nUmero de pensiones de este tipo, la mitad de las existentes por
jubilacion, parece desproporcionado (1,7 frente a 3,3 millones).

* Por regimenes de cotizacion:
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En logica con el volumen de afiliacion, el régimen general absorbe el
mayor_protagonismo en cuanto a nuamero (63%) y porcentaje de gasto
(56%), siendo este ultimo sea inferior debido a la mayor presencia en
términos absolutos de pensiones por viudedad y orfandad. Adn asi, la
cuantia media de las pensiones de este régimen es la mas elevada
(72.067 pts/mes).

En coherencia con el pasado reciente de la estructura productiva
espafiola, el régimen agrario mantiene una cuarta parte del nimero de
pensiones, aunque disponiendo para las mismas de un porcentaje inferior
de los recursos (quinta parte del gasto en pensiones). Su presencia,
cuantificada actualmente en un billébn de pesetas, se ha reducido con el
paso del tiempo y, conocida la actual poblaciéon activa del sector,
mantendrd esta tendencia en mayor medida en el futuro préximo (47.518
pts/mes de cuantia media).

El régimen de trabajadores autbnomos, mostrando una linea ligeramente
ascendente en el tiempo, absorbe un diez por ciento tanto del nimero
como de los recursos (48.695 pts/mes de cuantia media).

Los regimenes especiales del carb6n, mar y empleados de hogar
absorben un porcentaje muy reducido de las pensiones, tanto en gasto
como en numero, aunque, por distintos motivos, presentan diferencias
muy acusadas en la cuantia media de las pensiones vigentes en cada uno
de ellos (108.869, 72.862 y 47.099 pts/mes respectivamente).

Dentro del reparto existente en ocho regimenes de cotizacién y cinco
clases diferentes, la mayor concentracién de encuentra en el segmento de
pensiones por jubilacién del régimen general, que agrupa aproximadamente una
tercera parte del total del sistema de pensiones contributivas.
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Gastos en pensiones INSS. Por clases (En miles de mill Pts corrientes)

Invalidez | Jubilaciéon | Viudedad | Orfandad | F. familiar Total
1977 97.5 2194 66.7 8.8 1.3 393.7
1980 229.7 472.2 150.7 19.2 3.2 875.0
1983 479.0 816.7 256.9 324 5.8 1,590.8
1985 637.7 1,099.0 335.5 40.1 7.2 2,119.5
1990 1,037.2 2,001.4 669.1 60.9 11.7 3,780.3
1993 1,379.3 2,793.8 982.2 77.4 15.8 5,248.5
1994 1,470.4 3,057.5 1,061.8 78.7 19.1 5,687.5
1995 1,592.1 3,368.9 1,150.7 83.0 20.4 6,215.1

Participacién por epigrafes

Invalidez | Jubilaciéon | Viudedad | Orfandad | F. familiar Total
1977 24.8% 55.7% 16.9% 2.2% 0.3% 100.0%
1980 26.3% 54.0% 17.2% 2.2% 0.4% 100.0%
1983 30.1% 51.3% 16.1% 2.0% 0.4% 100.0%
1985 30.1% 51.9% 15.8% 1.9% 0.3% 100.0%
1990 27.4% 52.9% 17.7% 1.6% 0.3% 100.0%
1993 26.3% 53.2% 18.7% 1.5% 0.3% 100.0%
1994 25.9% 53.8% 18.7% 1.4% 0.3% 100.0%
1995 25.6% 54.2% 18.5% 1.3% 0.3% 100.0%

Evolucién real

Invalidez | Jubilaciéon | Viudedad | Orfandad | F. familiar Total
1983/77 109.0% 58.3% 63.8% 56.6% 89.8% 71.9%
1985 1.8% 5.7% 4.4% 0.7% 1.8% 4.2%
1990 5.3% 6.1% 9.6% 3.4% 5.4% 6.4%
1993 4.4% 7.0% 7.0% 3.9% 7.9% 6.3%
1994 1.8% 4.5% 3.3% -2.9% 15.5% 3.5%
1995 3.4% 5.2% 3.5% 0.7% 2.0% 4.4%
1995/77 226.3% 206.9% 244.8% 88.5% 213.6% 215.5%
1995/83 56.2% 93.8% 110.4% 20.3% 65.2% 83.5%

Gastos en pensiones INSS. Por regimenes (En miles de mill Pts corrientes)
General | Autonomos | Agrario Mar Carboén E. hogar | A trabajo TOTAL

1980 460.3 57.9 250.3 17.3 18.8 36.8 33.2 874.6
1983 848.9 116.4 425.5 325 33.1 76.0 58.3 1,590.7
1985 1,1715 150.4 530.6 44.8 46.9 47.4 73.2 2,064.8
1990 2,263.8 305.5 844.1 79.0 79.6 83.9 124.6 3,780.5
1993 3,275.0 437.2( 1,029.8 109.5 104.4 116.1 176.3 5,248.3
1994 3,605.6 4759 1,073.2 118.2 109.5 123.9 190.7 5,697.0
1995 4,002.7 512.0f 1,108.4 125.4 118.0 130.0 214.0 6,210.5

Participacién por epigrafes
General | Autonomos | Agrario Mar Carboén E. hogar | A trabajo TOTAL

1980 52.6% 6.6% 28.6% 2.0% 2.1% 4.2% 3.8% 100.0%
1983 53.4% 7.3% 26.7% 2.0% 2.1% 4.8% 3.7% 100.0%
1985 56.7% 7.3% 25.7% 2.2% 2.3% 2.3% 3.5% 100.0%
1990 59.9% 8.1% 22.3% 2.1% 2.1% 2.2% 3.3% 100.0%
1993 62.4% 8.3% 19.6% 2.1% 2.0% 2.2% 3.4% 100.0%
1994 63.3% 8.4% 18.8% 2.1% 1.9% 2.2% 3.3% 100.0%
1995 64.5% 8.2% 17.8% 2.0% 1.9% 2.1% 3.4% 100.0%

Evolucién real
General | Autonomos | Agrario Mar Carboén E. hogar | A trabajo TOTAL

|| 1983/80 25.5% 36.8% 15.7% 27.8% 19.8% 40.5% 19.5% 23.8%
1985 6.0% 3.1% 0.2% 6.1% 9.4% -50.4% -0.6% 1.5%
1990 7.0% 7.8% 4.3% 6.4% 5.8% 7.3% 7.8% 6.4%
1993 8.7% 4.5% 0.7% 4.5% 1.9% 3.4% 7.1% 6.3%
1994 5.2% 4.0% -0.5% 3.1% 0.2% 1.9% 3.3% 3.7%
1995 6.0% 2.8% -1.4% 1.3% 2.9% 0.2% 7.2% 4.1%

1995/80 178.0% 182.7% 41.6% 131.7%]|  100.6% 12.9% 106.0% 127.0%
1995/83 121.5% 106.6% 22.4% 81.3% 67.5% -19.6% 72.4% 83.4%

Fuente: Boletin Informativo de la Seguridad Social y PGE.
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NUMERO de pensiones INSS. Por clases
Invalidez | Jubilacién| Viudedad | Orfandad| F familiar TOTAL

1977 801.5 2,019.4 847.4 1151 15.7 3,799.1
1980 1,024.4 2,190.2 1,026.6 137.8 191 4,398.1
1983 1,331.7 2,362.1 1,190.9 1515 21.7 5,057.9
1985 1,459.3 2,470.1 1,288.4 155.6 22.8 5,396.2
1990 1,581.4 2,844.6 1,570.9 163.6 26.5 6,187.0
1993 1,654.6 3,141.7 1,763.6 168.1 41.9 6,769.9
1994 1,665.6 3,217.2 1,7955 168.5 41.9 6,888.7
1995 1,674.7 3,294.1 1,829.4 168.6 42.6 7,009.4

Participacién por epigrafes
Invalidez | Jubilacién | Viudedad | Orfandad| F familiar TOTAL

1977 21.1% 53.2% 22.3% 3.0% 0.4% 100.0%
1980 23.3% 49.8% 23.3% 3.1% 0.4% 100.0%
1983 26.3% 46.7% 23.5% 3.0% 0.4% 100.0%
1985 27.0% 45.8% 23.9% 2.9% 0.4% 100.0%
1990 25.6% 46.0% 25.4% 2.6% 0.4% 100.0%
1993 24.4% 46.4% 26.1% 2.5% 0.6% 100.0%
1994 24.2% 46.7% 26.1% 2.4% 0.6% 100.0%
1995 23.9% 47.0% 26.1% 2.4% 0.6% 100.0%
Evolucién
Invalidez | Jubilacién | Viudedad | Orfandad| F familiar TOTAL
1983/77 66.2% 17.0% 40.5% 31.6% 38.2% 33.1%
1985 2.8% 1.9% 4.2% 1.1% 1.8% 2.7%
1990 1.5% 2.6% 3.8% 0.6% 3.1% 2.6%
1993 1.6% 4.4% 5.1% 1.0% 52.4% 4.0%
1994 0.7% 2.4% 1.8% 0.2% 0.0% 1.8%
1995 0.5% 2.4% 1.9% 0.1% 1.7% 1.8%
1995/83 25.8% 39.5% 53.6% 11.3% 96.3% 38.6%
1995/77 108.9% 63.1% 115.9% 46.5% 171.3% 84.5%
NUMERO de pensiones. INSS. Por regimenes
General | Autonomos | Agrario Mar Carbé6n | E. hogar| A.trabajo Total
1977 1,900.5 242.0 1,284.0 56.7 62.3 61.8 148.7 3,756.0
1980 1,636.4 347.3 1,270.8 74.6 63.1 80.8 159.8 3,632.8
1983 1,985.1 464.7 1,424.6 85.5 68.0 115.1 162.5 4,305.5
1985 2,245.3 508.2 1,486.2 92.7 715 135.1 163.2 4,702.2
1990 2,834.1 631.3 1,607.0 108.4 75.1 172.9 169.6 5,598.4
1993 3,343.6 707.9 1,628.0 1185 75.8 191.8 176.3 6,241.9
1994 3,879.1 730.3 1,662.2 121.8 78.4 195.2 221.7 6,888.7
1995 3,986.3 749.1 1,652.2 122.9 78.2 198.3 222.2 7,009.2
Participacién por epigrafes
General | Autonomos | Agrario Mar Carbé6n | E. hogar| A.trabajo Total
1977 50.6% 6.4% 34.2% 1.5% 1.7% 1.6% 4.0% 100.0%
1980 45.0% 9.6% 35.0% 2.1% 1.7% 2.2% 4.4% 100.0%
1983 46.1% 10.8% 33.1% 2.0% 1.6% 2.7% 3.8% 100.0%
1985 47.7% 10.8% 31.6% 2.0% 1.5% 2.9% 3.5% 100.0%
1990 50.6% 11.3% 28.7% 1.9% 1.3% 3.1% 3.0% 100.0%
1993 53.6% 11.3% 26.1% 1.9% 1.2% 3.1% 2.8% 100.0%
1994 56.3% 10.6% 24.1% 1.8% 1.1% 2.8% 3.2% 100.0%
1995 56.9% 10.7% 23.6% 1.8% 1.1% 2.8% 3.2% 100.0%
Evolucién
General | Autonomos | Agrario Mar Carbén | E. hogar| A.trabajo Total
1983/77 4.5% 92.0% 11.0% 50.8% 9.1% 86.2% 9.3% 14.6%
1985 5.1% 4.3% 2.0% 3.3% 2.1% 7.6% 0.1% 3.9%
1990 4.2% 4.0% 1.3% -2.4% 1.2% 4.4% 1.3% 3.0%
1993 7.8% 3.9% 0.6% 2.6% -0.4% 2.8% 1.1% 4.9%
1994 16.0% 3.2% 2.1% 2.8% 3.4% 1.8% 25.8% 10.4%
1995 2.8% 2.6% -0.6% 0.9% -0.3% 1.6% 0.2% 1.7%
1995/83 100.8% 61.2% 16.0% 43.7% 15.0% 72.3% 36.7% 62.8%
1995/77 109.8% 209.5% 28.7% 116.8% 25.5%| 220.9% 49.4% 86.6%
Fuente: Boletin informativo de la Seguridad Social y PGE.
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* Cuantia media de las pensiones contributivas.

Para valorar en mayor medida la situacion actual del sistema de
pensiones contributivas y obtener una mejor perspectiva sobre su futuro, puede
servir de ayuda conocer algunos datos sobre la evolucion de la pension media
en los ultimos afos, al igual que sobre la tasa de sustitucion (diferencia
entre altas y bajas en pensiones de iguales caracteristicas en clases y
regimenes).

A pesar del esfuerzo realizado para equilibrar en mayor medida la
distribucion de la renta a favor de los trabajadores pasivos, la cuantia media de
la pensidn, sin diferenciar clases y regimenes, se sitla actualmente tan soélo en
un nivel similar al Salario Minimo Interprofesional (63.449 pts/mes).

Del total de pensiones vigentes, casi el sesenta por ciento son todavia
inferiores a 55.000 pesetas/mes , aunque también es cierto que éste porcentaje
ha disminuido sustancialmente en los ultimos cinco afios (85% en 1990) como
consecuencia, sobre todo, del acuerdo logrado por CC.O0 y UGT en 1990 que
elevaba la pension minima con conyuge a cargo al SMI neto( *). De igual forma,
sin olvidar las deficiencias existentes en términos generales, se observa una
sustancial mejoria en el porcentaje de pensiones que superan las 75.000
pts/mes, que en el Ultimo quinquenio han ampliado significativamente su peso
hasta superar una quinta parte del total ( *?).

DISTRIBUCION POR TRAMOS DE LAS PENSIONES. Total clases
Segun su importe (en %)
1989 1990 1992 1994 1995 ()
Hasta 15.000 5.9 5.1 4.2 3.6 2.6
15.001 a 25.000 16.1 9.3 6.5 5.0 4.9
25.001 a 35.000 22.1 18.5 16.1 9.0 8.8
35.001 a 45.000 34.5 33.1 7.3 12.5 12.3
45.001 a 55.000 6.2 16.0 41.6 30.0 28.9
Menos de 55.000 Pts 84.8 82.0 75.7 60.2 57.5
55.001 a 65.000 3.9 4.1 5.7 16.2 15.7
65.001 a 75.000 3.0 3.3 3.7 4.0 4.8
Mas de 75.000 8.2 10.4 14.8 19.6 21.9
% de pensiones inferiores a 55.000 Pts

Invalidez 83.4 79.7 71.0 50.0 45.7]
Jubilacion 78.1 74.9 68.4 48.2 45.7
Viudedad 97.2 89.7 92.1 87.6 85.2
Orfandad 95.9 94.5 92.1 89.8 89.0
1995 (*) Datos para octubre
Fuente: Boletin informativo de la Seguridad Social

No obstante, estos datos que muestran en términos agregados una
situacion mejorable, se deben precisar diferenciando entre clases de pension y

! Salario Minimo Interprofesional menos la cuota del trabajador a la Seguridad Social.

2 No existe mayor desagregacion en la informacion oficial a partir de esta cantidad.
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regimenes de cotizacién. Utilizando este criterio, se puede observar que las
pensiones con prestaciones inferiores estan fundamentalmente ubicadas en los
capitulos de viudedad vy orfandad vy, en autbnomos y empleados de hogar .

A final del dltimo afio (1995), la pension media vigente alcanzaba las
63.330 pts/mes. Esta media agregada era consecuencia de una pension de
jubilacion con una cuantia media de 73.500 pts/mes; las de invalidez ascendian
a 67.000 pts/mes, mientras las de viudedad se deben conformar con poco mas
de 45.000 pts/mes y las de orfandad con 34.000 pts/mes.

Cuantia de la pensiéon media (INSS). Por clase
En pts constantes de 1995
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Como se puede comprobar, existen diferencias importantes que, cruzando
clases de pensién y regimenes de cotizacion, muestran una amplia banda que
oscila entre las 142.000 pts/mes de la pension por jubilacion en la mineria del
carbdén a las 32.400 pts/mes de pensién por orfandad en empleados de hogar,
pasando por 84.300 pts/mes de la pension por jubilacién del régimen
general, situacidon _gue al agrupar a dos millones de prestaciones es el
escalén con mayor numero de beneficiarios dentro del sistema (una tercera
parte del total de pensiones contributivas).

Las cuantias medias de las pensiones para el conjunto de regimenes y
clases se incrementaron en términos reales un cincuenta por ciento durante el
periodo 1977-95, siendo del treinta por ciento si se analiza la etapa 1983-95,
porcentajes ambos muy similares a la evolucion de la rigueza en Espafia en
términos absolutos y del PIB per capita (“).

El incremento en los Ultimos doce afios ha implicado una elevacion de la
pension media desde 49.000 a 63.330 pts/mes, ambas medidas en pesetas de

B3 La tasa anual acumulativa en términos reales de la pension media y del PIB por habitante es del +2,2% y del +2,4%
respectivamente. En el primer caso es ligeramente inferior como consecuencia de un fuerte aumento del gasto en
pensiones aminorado en términos medios por la casi duplicacion del nimero de prestaciones.
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1995. Resultado agregado, consecuencia de comportamientos dispares por
clases y regimenes. Asi, tal como se observa en la siguientes tablas, siempre en
pesetas de 1995, la pensién media por jubilacién teniendo en cuenta todos los
regimenes ha pasado de ser 54.600 pts/mes en 1983 a 73.583 en 1995 (+64%).
Cantidades bastante superiores a las de viudedad, cuyos beneficiarios se deben
conformar con una progresion bastante inferior, al pasar en esta etapa desde
34.000 a 45.355 pts/mes (+37%).

Sin poder considerar suficientes las cantidades mencionadas, que
penalizan especialmente a las personas con pensiones por debajo de la media,
se puede decir que las personas beneficiarias de las pensiones de viudedad son
las que, en términos generales, mantienen una situacién mas desfavorable.

Cuantia de la pensiéon media (INSS). Por regimenes

En pts constantes de 1995
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Pension media pensiones INSS. Por clases
En pts constantes de 1995

Invalidez| Jubilacién | Viudedad| Orfandad | F familiar| TOTAL
1977 45,727 44,801 33,212 30,205 38,822 41,944
1980 50,842 52,694 35,122 30,999 41,213 47,429
1983 54,162 54,668 34,221 31,995 40,105 48,979
1984 54,180 55,930 33,625 31,401 39,232 49,418
1985 54,335 57,618 33,621 31,434 38,944 50,165
1986 55,041 58,791 33,899 31,550 38,792 50,916
1987 56,186 60,484 34,607 31,987 39,262 52,157
1988 57,319 62,126 36,010, 32,504 39,625 53,514
1989 58,370 63,441 38,357 32,757 39,694 54,910
1990 60,836 65,915 40,387 33,771 40,778 57,178
1991 62,610 67,747 42,184 34,113 41,237 58,911
1992 63,991 69,041 43,791 34,203 41,533 60,261
1993 65,911 71,647 44,952 34,535 33,515 62,133
1994 66,283 72,537 45,008 34,227 33,720 62,786
1995 66,983 73,583 45,355 34,139 33,865 63,330
Evolucion en términos reales
Invalidez| Jubilacién | Viudedad| Orfandad | F familiar| TOTAL
1980/77 11.2% 17.6% 5.8% 2.6% 6.2% 13.1%
1995/83 23.7% 34.6% 32.5% 6.7%| -15.6% 29.3%
1995/77 46.5% 64.2% 36.6% 13.0% -12.8% 51.0%
Elaboracion propia a partir de Boletin Informativo de la Seguridad Social.
Deflactor del consumo (IPC interanual)
Pensién media INSS. Por regimenes
Pts constantes de 1995
General | Autonomos | Agrario (a)| Mar | Carbon| E. hogar|[A. trabajo| Total
1977 43,696 38,206 41,959 45,777 57,257 39,022 29,914 41,944
1980 54,793 45,480 45,983 53,983 67,256 48,420 39,520 47,429
1983 51,671 43,332 45,703 55,386| 74,053 47,580 45,501 48,979
1984 60,011 42,281 44,566 57,290 78,650 46,347 42,445 49,418
1985 61,162 43,400 44,192 58,728| 82,467 45,760 43,249 50,165
1986 62,166 43,515 44,328 59,694 85,776 47,980 44,423 50,916
1987 63,748 44,082 44,833 60,856/ 88,149 48,293 46,065| 52,157
1988 65,225 44,956 45,611 62,992 91,338 49,179 47,926 53,514
1989 66,792 45,959 46,791 64,761 93,803 50,699 49,870 54,910
1990 69,209 47,642, 48,423 67,322 98,456 50,599 52,964 57,178
1991 71,291 48,382 49,301 69,712| 102,781 50,435 55,781 58,911
1992 72,902 48,780 49,780 71,240| 105,196 50,053 58,311 60,261
1993 75,064 49,223 50,127| 72,898 107,789 49,506 60,948 62,133
1994 75,809 48,827 49,572 73,228| 109,183 47,274 62,285 62,682
1995 76,649 48,642 49,306] 73,507| 110,646 47,102 63,520, 63,330
Evolucion en términos reales
General | Autonomos | Agrario (a)| Mar | Carbon| E. hogar|[A. trabajo| Total
1983/77 18.3% 13.4% 8.9%| 21.0%| 29.3% 21.9% 52.1% 16.8%
1995/83 48.3% 12.3% 7.9%| 32.7%| 49.4% -1.0% 39.6% 29.3%
1995/77 75.4% 27.3% 17.5%| 60.6%| 93.2% 20.7% 112.3% 51.0%
Elaboracién propia a partir de Boletin Informativo de la Seguridad Social.
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* Tasa de sustitucion.

Analizar las diferencias existentes entre las cuantias de las pensiones con
mas elevada antigiiedad en el sistema y las nuevas que se incorporan al mismo,
puede ser muy ilustrativo, sobre todo, para establecer una perspectiva futura.

En los Ultimos quince afos, la cuantia media de las altas que acceden al
sistema se ha incrementado casi un cuarenta por ciento en términos reales,
porcentaje algo superior al crecimiento del PIB.

Esta evolucion tampoco se ha producido de una forma lineal en el tiempo,
habiéndose dividido en distintas etapas. Mientras en el quinquenio posterior a la
reforma de 1985, la cuantia de las nuevas pensiones present6 una evolucién con
ratios incluso negativos en alguno de los afios, el mas reciente periodo 1990-95
presenta una sustancial recuperacion en el ritmo de elevacion en la cuantia de
las pensiones que se dan de alta en el sistema.

Las nuevas pensiones que acceden al sistema ascienden en media a
74.306 pts/mes, muy superiores a las 55.596 pts/mes de los que salen del mismo
por fallecimiento del titular. La incorporacion de pensiones mas elevadas implico
una tasa de sustitucién media anual, sin diferenciar clases y regimenes, cercana
al +30% en los ultimos cinco ejercicios presupuestarios.

La variable sustitucion ha tenido una influencia importante en crecimiento
real del gasto en pensiones que en el Ultimo quinquenio ha superado el +5%.
Con oscilaciones, segun el afio, la incorporacion al de pensiones con mayor
cuantia, ha colaborado entre el 30 y el 50% del incremento total de gasto,
debiéndose el resto al mayor nUmero de prestaciones.

La tasa de sustitucidn se eleva para las pensiones de jubilacion (+43,1%),
siendo resultado de unas altas en el ultimo afio con una cuantia media de 88.503
pts/mes y unas bajas de 61.858 pts/mes. Este dato es significativo al
encuadrarse en esta categoria la mitad de las altas anuales de pensiones
contributivas (186 mil sobre 365 mil).

Las cantidades manejadas por las pensiones generadas por los
trabajadores autbnomos, los agrarios por cuenta propia y las empleadas de
hogar son bastante inferiores, al acumularse una serie de circunstancias
especiales.

Las cuantias medias de las altas en e stos regimenes oscilan en una
banda comprendida por las 48.000 y 50.000 pts/mes, practicamente la misma
cantidad de las bajas. De esta forma, la tasa de sustitucién es muy reducida en
el caso de los primeros (+8,2%), convirtiéndose incluso en negativa para los
grupos de agrarios cuenta propia y empleados de hogar (-1,2%).
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Una de las causas que influyen en este comportamiento es el modelo
existente de cotizacién a la carta en el régimen de autbnomos . En muchos casos,
los afectados eligen la menor base reguladora posible cotizando poco mas del
periodo de carencia obligatorio (quince afos), por lo que generan una pension
reducida, normalmente acogida al complemento de minimos. De manera
adicional y, en la mayoria de los casos por opcién propia, se complementa la
prestacion publica mediante la suscripcion a un plan privado de pensiones
durante buena parte de su vida laboral.

Cuantia media de las pensiones ALTAS/BAJAS
ALTAS |Invalidez |jubilacién |viudedad |orfandad |p.familia| Total

1980 18,052 21,162 11,351 10,140 10,781 17,118
1983 29,682 31,355 17,855 17,131 16,653| 27,556
1985 36,659 45,053 21,287 20,476 18,990 35,686
1990 57,102 58,637 33,185 28,725 24,459 49,971
1991 62,388 64,952 38,176 31,202 26,307| 55,660
1992 69,638 70,740 41,737, 33,447| 26,890 61,147
1993 74,765 75,869 44,580 34,373 27,433 65,669
1994 75,819 83,262 47,015 35,938 27,287 70,370
1995 80,118 88,503 49,708 37,146 28,880| 74,306
BAJAS |Invalidez |jubilacién |viudedad |orfandad |p.familia| Total
1980 14,119 14,863 9,398 6,194 7,951 13,109
1983 26,593 23,280 15,077 9,714 15,342 21,516
1984 29,357 25,702 16,263 10,599 15,314 23,628
1985 30,944 28,156 17,734 11,730 17,253 25,547
1990 47,320 43,631 27,669 17,862 21,916 39,271
1991 52,125 47,928 31,564 19,833 23,571 43,335
1992 56,113 51,436 34,777 21,768 24,617| 46,638
1993 60,559 56,296 37,518 23,169 25599| 50,579
1994 63,667 58,851 39,296 24,758 25,877 52,802
1995 66,963 61,858 41,144 26,145  26,542| 55,596

TASA DE SUSTITUCION anual
Afo |Invalidez |jubilacién |viudedad |orfandad |p.familia| Total
1980 27.9% 42.4% 20.8% 63.7% 35.6% 30.6%
1981 21.9% 42.1% 17.1% 81.2% 29.6% 31.0%
1982 17.0% 46.4% 13.7% 78.9% 18.4% 33.1%
1983 11.6% 34.7% 18.4% 76.4% 8.5% 28.1%
1984 16.8% 66.2% 24.2% 80.4% 19.0% 44.2%
1985 18.5% 60.0% 20.0% 74.6% 10.1% 39.7%
1986 10.6% 42.1% 23.2% 66.5% 9.0% 30.2%
1987 12.8% 39.6% 27.2% 67.2% 10.2% 30.7%
1988 17.7% 42.8% 24.8% 67.7% 11.5% 31.9%
1989 19.6% 39.0% 21.5% 65.5% 10.6% 28.8%
1990 20.7% 34.4% 19.9% 60.8% 11.6% 27.2%
1991 19.7% 35.5% 20.9% 57.3% 11.6% 28.4%
1992 24.1% 37.5% 20.0% 53.7% 9.2% 31.1%
1993 23.5% 34.8% 18.8% 48.4% 7.2% 29.8%
1994 19.1% 41.5% 19.6% 45.2% 5.4% 33.3%
1995 19.6% 43.1% 20.8% 42.1% 8.8% 33.7%

Fuente: Informe Economico y financiero de los Presupuestos de la S.Social.
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PENSIONES por clases. Cuantia media de las altas.(Pts constantes de 1995)
Invalidez |jubilacién |viudedad |orfandad |p.familia Total

1980 56,473 66,202 35,510 31,721 33,727 53,551
1981 60,301 68,116 35,984 36,164 38,023 56,801
1982 62,616 69,315 35,545 35,717 37,135 58,145
1983 63,181 66,742 38,006 36,465 35,447 58,655
1984 65,558 81,684 38,624 36,574 34,866 65,146
1985 64,439 79,194 37,418 35,992 33,380 62,728
1986 61,350 73,344 38,366 35,204 32,613 60,085
1987 64,174 73,602 39,598 36,274 33,099 61,499
1988 68,277 77,571 40,420 36,666 33,514 63,964
1989 71,027 76,237 41,803 36,735 32,292 63,669
1990 73,429 75,403 42,674 36,938 31,453 64,259
1991 75,757 78,870 46,357 37,888 31,944 67,587
1992 79,849 81,113 47,857 38,351 30,833 70,113
1993 81,958 83,168| 48,869 37,680, 30,072 71,987
1994 79,382 87,175 49,225 37,627) 28,569 73,677
1995 80,118] 88,503] 49,708 37,146] 28,880 74,306

Evolucién real (Cuantia media ALTAS)
Invalidez |jubilacién |viudedad |orfandad |p.familia Total

1981 6.8%) 2.9% 1.3% 14.0% 12.7% 6.1%)
1982 3.8% 1.8% -1.2% -1.2% -2.3% 2.4%)
1983 0.9% -3.7% 6.9% 2.1% -4.5% 0.9%
1984 3.8% 22.4% 1.6% 0.3% -1.6% 11.1%
1985 -1.7% -3.0% -3.1% -1.6% -4.3% -3.7%
1986 -4.8% -7.4% 2.5% -2.2% -2.3% -4.2%
1987 4.6% 0.4% 3.2% 3.0% 1.5% 2.4%)
1988 6.4%) 5.4% 2.1% 1.1%) 1.3%) 4.0%
1989 4.0% -1.7% 3.4% 0.2% -3.6% -0.5%
1990 3.4% -1.1% 2.1% 0.6% -2.6% 0.9%
1991 3.2% 4.6% 8.6% 2.6%) 1.6% 5.2%
1992 5.4% 2.8%) 3.2% 1.2%) -3.5% 3.7%
1993 2.6%) 2.5% 2.1% -1.8% -2.5% 2.7%)
1994 -3.1% 4.8% 0.7% -0.1% -5.0% 2.3%
1995 0.9% 1.5% 1.0% -1.3% 1.1%) 0.9%
95/80 41.9% 33.7% 40.0% 17.1%| -14.4% 38.8%

Deflactor del consumo (IPC tasa media interanual)
Elaboracién propia a partir del Informe Econémico y financiero de la S.Social.

Pensién jubilacidon (todos los regim enes). Cuantia media de las altas en pts
constantes de 1995
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Cuantia medias pensiones por regimenes (ALTAS/BAJAS)

ALTAS | general |Autonomos| Ag.ajena|Ag.propia| carbén | mar | em.hogar| atyep Total
1980 20,868 14,791 12,818 13,047 33,518 15,761 12,066 17,118
1983 32,996 16,611 21,228 20,476 54,856 22,044 35,464 27,556
1985 42,061 25,365 24,227 23,867 78,381 25,356 45,573 35,686
1990 56,843 37,373 34,586 33,428 99,438 57,939 34,789 76,185 49,971
1991 66,424 40,558 38,507 36,946 108,295 65,284 38,436 82,309 55,660
1992 72,716 43,221 41,139 39,420 107,230 68,463 40,716 91,008 61,147
1993 77,998 46,238 43,413 41,708 114,091 74,896 42,934 101,853 65,669
1994 84,035 47,918 45,288 43,304 124,813 77,342 44,247 101,541 70,370
1995 88,937 50,639 46,908 44,934 130,360 77,595 46,115 103,789 74,306

BAJAS| general |Auténomos Ag.ajena|Ag.propia| carboén | mar | em.hogar| atyep Total
1980 14,376 14,211 12,902 13,346 15,554 14,537 8,217| 13,109
1983 22,424 20,447 18,856 20,503 28,357 22,843 19,339 21,516
1984 24,903 21,705 21,525 22,231 29,875 24,562 21,090 27,422
1985 26,838 23,709 23,230 23,858 34,128 26,202 22,905 25,547
1990 42,080 35,459 34,409 33,921 58,724 44,733 36,102 38,758 39,271
1991 53,111 39,162 39,616 38,211 66,498 50,011 39,668 43,793 43,335
1992 57,017 41,502 42,213 40,368 75,166 55,207 41,693 48,608 46,638
1993 62,171 43,757 44,531 42,413 84276 59,442 43,903 52,953| 50,579
1994 64,816 45,035 46,315 43,617 84,708 60,790 45,176 56,860 52,802
1995 68,584 46,781 48,343 45,488 88,273 64,254 47,269 60,243 55,596

TASA SUSTITUCION (Diferencia entre las cuantias de las pensiones ALTAS/BAJAS)
general |Autc’)nomos| Ag.ajena|Ag.propia| carbén | mar | em.hogar| atyep (1) Total
1980 45.2% 4.1% -0.7% -2.2% 115.5% 8.4% 46.8% 30.6%
1981 48.4% 0.9% 5.6% -1.6% 104.3% 0.0% 77.8% 31.0%
1982 49.7% 0.8% 9.4% -1.5% 120.8% -0.1% 70.1% 33.1%
1983 47.1% -18.8% 12.6% -0.1% 93.4% -3.5% 83.4% 28.1%
1984 60.5% 5.9% 4.4% 0.1% 129.6% -4.7% 89.4% 24.2%
1985 56.7% 7.0% 4.3% 0.0% 129.7% -3.2% 99.0% 39.7%
1986 42.0% 4.8% 2.7% -0.6% 102.9%  27.6% -6.9% 90.5% 30.2%
1987 42.4% 4.2% 3.0% 1.2% 74.6% 28.6% -6.9% 97.5% 30.7%
1988 43.5% 5.3% 2.5% 0.5% 81.5%  38.4% -5.1% 100.0%) 31.9%
1989 38.3% 5.0% 2.1% -1.1% 64.4% 28.8% -4.1% 89.0% 28.8%
1990 35.1% 5.4% 0.5% -1.5% 69.3% 29.5% -3.6% 96.6% 27.2%
1991 25.1% 3.6% -2.8% -3.3% 62.9%  30.5% -3.1% 88.0% 28.4%
1992 27.5% 4.1% -2.5% -2.3% 42.7% 24.0% -2.3% 87.2% 31.1%
1993 25.5% 5.7% -2.5% -1.7% 35.4% 26.0% -2.2% 92.3% 29.8%
1994 29.7% 6.4% -2.2% -0.7% 47.3% 27.2% -2.1% 78.6% 33.3%
1995 29.7% 8.2% -3.0% -1.2% 47.7% 20.8% -2.4% 72.3% 33.7%
(1) Accidente de trabajo y enfermedad profesional
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PENSIONES por REGIMENES. Cuantia media altas. Pts constantes de 1995

Altas general |Autc’)nomos| Ag.ajena|Ag.propia| carbén | mar | em.hogar|atyep (1) Total
1980 65,282 46,271 40,099 40,815 104,856 0 49,306 37,747 53,551
1983 70,235 35,358 45,185 43,585 116,765 0 46,922 75,488 58,655
1985 73,934 44,586 42,586 41,953 137,777 0 44,570 80,108 62,728
1986 69,353 45,213 41,999 41,471 128,671 66,035 42,765 79,819 60,085
1987 71,219 45,686 42,748 42,559 117,204 68,155 42,851 84,929 61,499
1988 74,394 46,860 43,477 42,822 131,272 77,265 43,954 91,139 63,964
1989 73,118 47,421 44,276 42,937 118,942 72,784 44,096 89,643 63,669
1990 73,096 48,059 44,475 42,986 127,870 74,505 44,736 97,968 64,259
1991 80,658 49,249 46,759 44,863 131,501 79,273 46,672 99,947 67,587
1992 83,379 49,559 47,171 45,200 122,954 78,502 46,686 104,353 70,113
1993 85,502 50,687 47,590 45,721 125,068 82,102 47,065 111,652 71,987
1994 87,985 50,170 47,417 45,339 130,679 80,977 46,327 106,313 73,677
1995 88,937 50,639 46,908 44,934 130,360 77,595 46,115 103,789 74,306

Evolucion real (Cuantia media ALTAS)

general | autonomos| Ag.ajena | Ag.propia| carbén | mar | em.hogar|atyep (1) Total

1981 3.3% -2.1% 10.9% 6.0% 4.2% -2.5% 22.9% 6.1%)
1982 0.2% -4.3% -0.4% -3.8% 9.0% -3.4% 47.5% 2.4%)
1983 3.9% -18.4% 2.0% 4.8% -2.0% 1.0% 10.4% 0.9%
1985 -3.3% 1.4% -0.9% -1.4% 5.0% -0.5% 4.9% -3.7%
1986 -6.2% 1.4% -1.4% -1.1% -6.6% -4.1% -0.4% -4.2%
1987 2.7% 1.0% 1.8% 2.6% -8.9% 3.2% 0.2% 6.4%) 2.4%)
1988 4.5% 2.6% 1.7% 0.6% 12.0% 13.4% 2.6% 7.3%) 4.0%
1989 -1.7% 1.2% 1.8% 0.3% -9.4% -5.8% 0.3% -1.6% -0.5%
1990 0.0% 1.3% 0.5% 0.1% 7.5% 2.4% 1.5% 9.3% 0.9%
1991 10.3% 2.5% 5.1% 4.4% 2.8% 6.4% 4.3% 2.0%) 5.2%
1992 3.4% 0.6% 0.9% 0.8% -6.5% -1.0% 0.0% 4.4% 3.7%
1993 2.5% 2.3% 0.9% 1.2% 1.7% 4.6% 0.8% 7.0% 2.7%
1994 2.9% -1.0% -0.4% -0.8% 4.5% -1.4% -1.6% -4.8% 2.3%)
1995 1.1% 0.9% -1.1% -0.9% -0.2% -4.2% -0.5% -2.4%) 0.9%
95/80 36.2% 9.4% 17.0% 10.1% 24.3% -6.5% 175.0%) 38.8%

Deflactor del consumo (IPC media interanual)

Elaboracién propia a partir de Informe Economico-financiero de la Seguridad Social.

Pensién por regimenes.
90,000 Cuantia media de las altas en pts constantes de 1995
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4.2.- Ingresos del sector publico.

4.2.1.- Situacion en términos agregados

El agregado de ingresos de las Administraciones Publicas esta formado por
distintas partidas, entre las que destacan como fuentes principales el sistema
tributario y las cotizaciones sociales.

Los impuestos y tasas que componen el sistema tributario se recaudan desde
la Administracién Central (Estado) y las Administraciones Territoriales (Comunidades
Autbnomas y Corporaciones Locales). Mientras, la recaudacion obtenida en
concepto de cotizaciones sociales, es resultado de lo pagos efectuados a la
Tesoreria General de la Seguridad Social por distintos conceptos (contingencias
generales y accidentes de trabajo, desempleo, formacion profesional y FOGASA), a
lo que sumar las cuotas correspondientes a los funcionarios de las Administraciones
Publicas.

Ingresos de las Administraciones Publicas.

+ Estado

+ Organismos Autdnomos (administrativos y comerciales).
+ Seguridad Social (cotizaciones de la Tesoreria S. Social)
= Consolidado de las Administraciones Centrales

+ Comunidades Auténomas.
+ Corporaciones Locales.
= Total Ingresos Administraciones Piblicas

El total de ingresos publicos obtenidos en 1994 por el conjunto de las
administraciones publicas equivalian al 41% del PIB espariol, porcentaje que se
reduce hasta el 36,4% si se consideran tan solo los impuestos y las cotizaciones
sociales (presion fiscal) .

El sistema de ingresos del sector publico esta asentado basicamente en el
sistema tributario, en 1994 (*), la suma de impuestos directos e indirectos fue el
origen de mas de la mitad del total recaudado (53%), siguiendo en orden de
importancia las cotizaciones sociales (36%). Completan estas partidas, los ingresos
obtenidos por transferencias corrientes en términos netos, fundamentalmente los
retornos de la Unién Europea relacionados con los fondos estructurales y los precios
agrarios de garantia y, los ingresos patrimoniales (beneficios distribuidos de las
empresas publicas, Banco de Espafia y otros *).

1 Se utiliza 1993 por ser el (iltimo afio con cifras consolidadas para el total de Administraciones Publicas.

15 Actualmente el mas importante del capitulo otros son las privatizaciones.
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Ingresos
Total AA.PP. (PGE consolidado + CC.AA. + CC.LL.) En mmpts
1980 1983 1985 1990 1994
I.DIRECTOS 1,038 1,692 2,312 6,018 7,408
I.INDIRECTOS 1,042 1,954 2,752 4,969 6,568
IVA 2,486 3,295
Otros ligados a produccion 790 1,538 2,235 2,196 3,243
ligados a la importacion 252 416 516 287 30
TOTAL IMPUESTOS 2,080 3,646 5,063 10,987 13,976
COTIZACIONES SOCIALES 2,003 3,050 3,666 6,534 9,544
Reales 1,823 2,789 3,354 6,110 8,925
ficticias (1) 180 261 312 424 619
IMPUESTOS + COTIZACIONES 4,083 6,696 8,729 17,521 23,520
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 320 453 600 915 1,238
EXCEDENTE BRUTO 133 222 289 509 766
OTROS RECURSOS 152 308 325 556 972
TOTAL 4,687.7 7,678.2] 9,942.6 19,500.4 26,496.1
Indice 100 = 1982 1980 1983 1985 1990 1994
I.DIRECTOS 100.0 105.4 119.6 218.8 269.3
I.INDIRECTOS 100.0 121.3 142.0 180.1 238.0
IVA y otros ligados a produccién 100.0 125.9 152.1 223.7 312.3
ligados a la importacion 100.0 106.9 110.3 43.1 4.5
TOTAL IMPUESTOS 100.0 113.4 130.8 199.4 253.6
COTIZACIONES SOCIALES 100.0 98.5 98.4 123.1 179.8
Reales 100.0 98.9 98.9 126.5 184.7
ficticias 100.0 94.1 93.3 89.1] 130.2
IMPUESTOS + COTIZACIONES 100.0 106.1] 114.9 162.0 217.4
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100.0 915 100.6 107.8 145.9
EXCDENTE BRUTO EXPLOTACION 100.0 108.1 117.2 144.8 218.1
OTROS RECURSOS 100.0 130.5 114.6 137.7 240.8
TOTAL 100.0 105.9 114.0 157.0 213.3
Sobre PIB 1980 1983 1985 1990 1994
I.DIRECTOS 6.9% 7.6% 8.2% 12.0% 11.5%
I.INDIRECTOS 6.9% 8.8% 9.8% 9.9% 10.2%
IVA 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.1%
Otros ligados a prod. 5.2% 6.9% 7.9% 4.4% 5.0%
ligados a la importacion 1.7% 1.9% 1.8% 0.6% 0.0%
TOTAL IMPUESTOS 13.7% 16.4% 18.0% 21.9% 21.6%
COTIZACIONES SOCIALES 13.2% 13.7% 13.0% 13.0% 14.8%
Reales 12.0% 12.5% 11.9% 12.2% 13.8%
ficticias 1.2%) 1.2%) 1.1%) 0.8% 1.0%
IMPUESTOS + COTIZACIONES 26.9% 30.1% 31.0% 35.0% 36.4%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.1%) 2.0%) 2.1%) 1.8% 1.9%
EXCDENTE BRUTO EXPLOTACION 0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.2%
OTROS RECURSOS 1.0% 1.4% 1.2% 1.1% 1.5%
TOTAL 30.9% 34.5% 35.3% 38.9% 41.0%
Fuente: Boletin de Informacion estadistica del sector publico. Series anuales 1992. M° Economia y,|
Cuentas de las Administraciones Publicas. M® Economia y Hacienda
(1) Cotizaciones ficticias: corresponden a cuotas pagadas por funcionarios de las distintas
Administraciones
Metodologia de la Contabilidad Nacional.

El capitulo de tasas cobradas a los ciudadanos por servicios prestados, del
gue no se dispone informacién a nivel consolidado, cubre un papel residual dentro
del presupuesto (2,3% del total de ingresos del Estado).

La estructura actual es el resultado de profundas transformaciones dentro del
sistema tributario en los ultimos veinte afios, dado que se partia de una situacion en
la que el sistema impositivo estaba muy poco desarrollado y las cotizaciones
sociales mantenian una estructura muy similar a la actual (cotizantes y tipos de
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cotizacién),. Gracias a las modificaciones introducidas que han afectado
fundamentalmente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
Impuesto de Sociedades e Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), la recaudacion
via impuestos se ha multiplicado por seis en términos reales, mientras la obtenida a
través de las cotizaciones es superior, en apenas un cuarenta por ciento, por otra
parte, porcentaje éste Ultimo muy similar al del PIB.

Para observar la evolucién de las distintas fuentes de ingresos de una
manera mas gréafica se puede utilizar la comparacion con el PIB . La recaudacion
via impuestos ha incrementado su peso en ocho puntos del PIB en el periodo
comprendido por 1983-1994 (13,7 a 21,6%), mientras las cotizaciones sociales
presentan una evolucion mucho méas comedida de +1,6 puntos del PIB (13,2 a
14,8). Crecimiento del peso de las cotizaciones en la riqueza creada que se
estabiliza practicamente alrededor del 12,4% del PIB si se analiza la recaudacion de
la Tesoreria de la Seguridad Social que agrupa basicamente los trabajadores del
sector privado (12,4% del PIB en 1983y 1995 *).

A pesar de haber aumentado de manera significativa la presion fiscal en
Espafia (once puntos del PIB) en el periodo marcado por los Ultimos quince afios ( *'),
ésta es en Espafia todavia inferior a la media comunitaria, en un porcentaje
aproximado de cinco puntos del PIB (36,1% frente a 41% segin OCDE) ( **). Esta
situacion comparada con el entorno socioeconémico, desmiente la interesada
opinién trasladada desde algunas fuentes que intenta trasladar a la opinién publica
una idea de presion fiscal agobiante para el conjunto de los ciudadanos, hasta el
punto de penalizar seriamente la actividad econémica.

1 En el afio 1995 se reduce la cuota por contingencias generales en un punto.
1" Presion fiscal dinamica.

'8 Similar distancia existe si se utiliza EUROSTAT como fuente de informacion (35,8% sobre 41,7%).
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Ingresos fiscales corrientes en porcentaje PIB

(impuestos + cotizaciones sociales)
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El menor peso de los ingresos en términos agregados es extensible a todos
los grandes grupos de recaudacion. La distancia existente en todos los casos,
permite concluir que la estructura de exacciones fiscales en Espafia,
imposicion directa, indirecta y cotizaciones, es muy similar al que muestra la
media comunitaria. No obstante, sin minusvalorar los resultados obtenidos de la
comparacion realizada a partir de una media aritmética, es resefiable mostrar las
profundas diferencias existentes entre los distintos paises miembros en el reparto de
la carga por fuentes de recaudacion. La estructura de los sistemas de ingresos es
totalmente heterogénea, no existiendo un modelo Unico de distribucion de la carga
entre las distintas figuras. Para comprobarlo valga mostrar algunos ejemplos:

Alemania y Francia, coinciden en cuanto a la preponderancia de las
cotizaciones sociales, sin embargo, en el primero la imposicién directa es
superior a la indirecta, mientras en el segundo ocurre el fenémeno contrario.

Por contra, en Bélgica, la imposicion directa es superior al resto, al igual que
en el Reino Unido, aunque mantienen profundas diferencias en cuanto al
peso de las cotizaciones sociales.

Dinamarca constituye un caso extremo en el que las cotizaciones sociales
son practicamente inexistentes (dos por ciento del PIB), mientras la
imposicién directa asume mas de la mitad del total recaudado.

A diferencia de la poca armonia existente en la Unidon Europea, los Estados
Unidos y Japon mantienen un modelo muy similar. La principal diferencia con la
Union Europea estriba en el menor peso del sector puablico (casi diez puntos del
PIB), con una distribucion en la que la imposicion directa es preponderante, incluso
por encima de la media comunitaria, mientras las cotizaciones sociales e impuestos
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indirectos, sobre todo estos Ultimos, aportan en menor medida que en la mayoria de

los paises de la Comunidad Europea.

Fuente EUROSTAT

Ingresos totales (impuestos + cotizaciones)

COMPARACION INTERNACIONAL INGRESOS PUBLICOS U.EUROPEA (1994)

En % sobre PIB 1970 [ 1980 | 1991 | 1994 (Impuestos + cuotas sociales) en % del PIg
Belgica 36.1 43.6 43.7 47.2

Dinamarca 40.5 448 47.1 51.2

Alemania 357 40.7 405 426 Reino Unido 338

Grecia 30.7 39.7 g

Espafa 35.1 25.8 34.4 35.8 & _

Francia 316 411 4238 442 Espafia .8

Irlanda 258 337 36.4 376 7

Italia 30.8 29.9 39.0 40.7 Irlanda ]37.6
Luxemburgo 374 45.4 47.1 447 i

Holanda 443 46.3 475

Portugal 37.2 29.7 35.6 talia 407

Reino Unido 348 344 33.8 4

Eur L2 E T cur 12 N <15
EE.UU 29.2 29.3 29.8

| Japon 19.7 254 30.9 b

Fuente: EUROSTAT Alemania ]42.6
Afio 1991 Impto Impto Cot. i

En % PIB Indirecto | directo | sociales | Total Francia ] 44.2
Belgica 11 17 16 44 E

Dinama.rca 17 29 1 47 Luxemburgo |44>7
Alemania 11 13 16 40

Grecia 19 8 12 39 T

Espafia 10 12 12 34 Belgica ]47.2
Francia 14 10 19 43 i

Irlanda 16 15 6 37

Italia 11 15 13 39 Holanda |47.5
Luxemburgo 19 17 14 47 R

Holanda 11 17 18 46 Dinamarca 512
Portugal 15 11 10 36

Reino Unido 13 14 7 34 T T T
EUR 12 12 14 14 40 0 30 40 50 60
EE.UU 5 16 9 30 Fuente: Eurostat

| Japon 5 17 9 31

Datos del Libro Blanco de las Comisiones Europeas.

Fuente EUROSTAT
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Fuente OCDE

Ingresos publicos (Impuestos + cotizaciones sociales) 94/80
Paises 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | Puntos %
Alemania 42.6 425 42.6 42.3 42.6 41.9 42.1 414 42.2 40.3 40.3 41.8 42.4 42.9 42.9 0.3 0.7%
Bélgica 44.4 45.0 46.7 46.5 47.7 47.8 47.1 475 459 445 44.7 44.7 44.7 45.3 45.4 1.0 2.3%
Dinamarca 46.2 46.2 454 47.4 48.4 49.8 51.5 52.3 52.4 514 49.5 49.7 50.2 50.6 50.8 4.6 10.0%
Espafia 26.9 27.7 27.7 29.7 29.9 30.9 31.5 334 333 35.2 34.9 35.1 36.9 35.7 36.1 9.2 34.2%
Francia 425 42.6 43.6 44.2 45.3 45.2 445 44.9 44.1 43.9 44.0 44.0 43.4 445 45.0 25 5.9%
Grecia 25.6 24.7 28.0 29.0 29.8 29.8 30.8 31.3 29.8 28.8 31.3 32.0 32.6 33.0 34.0 8.4 32.8%
Paises Bajos 46.2 45.6 45.9 47.3 454 45.3 455 47.9 48.2 45.2 44.8 47.3 47.3 48.5 47.6 1.4 3.0%
Irlanda 315 325 33.9 35.1 36.0 35.2 36.4 36.1 375 34.3 34.3 34.7 35.1 35.3 36.0 45 14.3%
Italia 31.1 32.1 34.1 35.6 35.4 35.6 35.9 36.6 37.0 38.7 39.4 40.3 40.8 43.2 42.3 11.2 36.0%
Portugal 29.9 31.6 33.3 35.1 34.9 34.1 34.8 33.3 35.9 36.0 355 36.1 38.9 36.7 37.1 7.2 24.1%
Reino Unido 35.1 37.1 37.5 37.3 37.3 37.1 36.6 36.2 36.0 35.4 34.4 34.2 33.2 32.2 32.9 (2.2) -6.3%
Media U.E 36.5 37.1 38.1 39.1 39.3 39.4 39.7 40.2 40.2 39.6 39.4 40.0 40.6 40.7 41.0 4.5 12.3%
Fuente: Pespectivas Economicas de la OCDE 1994
La presion fiscal en Espafia y en la Unién Europea. Antonio M. Lépez Corral. Gabinete del Secretario de Estado de Hacienda
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4.2.2- Cotizaciones sociales

La recaudacion obtenida en concepto de cotizaciones sociales viene
dada por los ingresos de la Tesoreria General de la Seguridad Social y las
correspondientes a los trabajadores funcionarios del Estado, siendo las
primeras mayoritarios en el conjunto del sistema (noventa por ciento del total).

La Tesoreria de la Seguridad Social recauda una suma en concepto de
cuotas repartida presupuestariamente en distintos organismos. Asi, los
ingresos obtenidos son el resultado del pago de la cuota por contingencias
generales y accidentes de trabajo (presupuesto INSS), cuota por desempleo
(presupuesto del INEM), cuota para formacién profesional (presupuesto del
INEM) y Fondo de Garantia Salarial (presupuesto del FOGASA). Aplicando el
criterio de considerar las cuotas asociadas a una finalidad previamente
establecida, las primeras se relacionan con las pensiones contributivas y
prestacion por enfermedad profesional (incapacidad temporal y permanente),
las segundas, como su nombre indica, a las prestaciones basicas por
desempleo, las terceras al derecho de los trabajadores a recibir formacién
profesional y, las dltimas a la percepcion de una indemnizacién por extincion
de la relacion laboral en el caso de insolvencia por parte de la empresa.

La recaudacion del total en concepto de cotizaciones sociales
correspondiente a trabajadores en el sector privado y sector publico presenta
en el periodo 1980-1994 un sustancial aumento en términos reales (+60%),
aunque este hecho no ha implicado aumentar demasiado la proporcién sobre
el PIB. En 1994, la recaudacion equivalia al 14,8% del PIB, pero las
modificaciones en la norma introducidas en los dos ultimos afios que afectan al
tipo de cotizacion y determinados contratos, reducen para el ultimo afio este
porcentaje acercandole mas al 13,7% existente en 1983.

Ingresos totales en concepto de cotizaciones (Tesoreria y otras)

1980 1983 1985 1990 1994

Tesoreria Seguridad Social 1,818.0 2,752.5 3,302.3 5,752.0 8,501.4
Otros (1) 184.0 297.5 363.7 781.9 1,042.6
TOTAL 2,002.0 3,050.0 3,666.0 6,533.9 9,544.0
En Indice 100= 1980

Tesoreria Seguridad Social 100.0 97.4 96.5 122.9 181.7
Otros 100.0 104.0 105.0 165.1 220.2
TOTAL 100.0 98.0 97.3 126.8 185.2
En % PIB

Tesoreria Seguridad Social 12.0% 12.4% 11.7% 11.5% 13.1%
Otros 1.2% 1.3% 1.3% 1.6% 1.6%
TOTAL 13.2% 13.7% 13.0% 13.0% 14.8%

Fuente: Memoria de la TGSS y Boletin Informacién Estadistica del M° de Economia. Series anuales
(1) En buena parte corresponden a cotizaciones denominadas ficticias por funcionarios publicos
(2) El total coincide con las cifras contenidas en Contabilidad Nacional

Si se tienen en cuenta las cuotas recaudadas por la Tesoreria de la
Seguridad Social correspondientes en su mayoria a los trabajadores del sector
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privado, los ingresos obtenidos se reducen hasta el 13,1% del PIB, poco mas
de punto superior a la proporcion de 1983.

Centrando el analisis en la afiliacibn TGSS vy, por tanto, excluyendo la
mayoria de los funcionarios publicos, en 1995 el ndmero de cotizantes
alcanzaba los 13,5 millones, nimero que se reduce hasta los 12,4 millones si
se toma tan solo los ocupados, correspondiendo el resto a trabajadores
desempleados con prestacion basica cuya cuota asumio el INEM desde 1985.
Esta evolucion muestra un crecimiento de los cotizantes en niumeros absolutos
gue oscilan entre los +2,4 y +1,9 millones sobre 1980, dependiendo el criterio
utilizado, bandas que se han acercado en los tres Ultimos afios debido al
profundo recorte del nimero de beneficiarios de las prestaciones por
desempleo.

TRABAJADORES EN ALTA LABORAL. Con efectos de cotizacion. (Final de afio)
En miles 1980 1985 1990 1992 1993 1994 1995 (*)
Régimen general 6,828.4| 6,553.8) 8,657.8] 8,537.5 8,271.7| 8,414.8 8,666.6
Auténomos 1,484.0 1,901.7 2,173.0 2,147.1 2,162.0 2,244.8 2,295.5
Agrarios 1,573.0f 1,660.6] 1,398.5] 1,230.4f 1,188.6| 1,170.4 1,155.4
Mar 136.8 136.8 129.3 115.2 105.8 101.9 90.5
Carbon 49.8 50.4 44.4 34.2 31.9 30.1 28.1
Hogar 341.8 309.8 184.7 169.5 156.4 147.5 143.4
Total 10,413.8| 10,613.1] 12,587.7| 12,233.9] 11,916.4[ 12,109.5( 12,379.5
En desempleo 791.6 1,162.8 1,310.7 1,607.7 1,736.4 1,410.1 1,140.1
Total corregido 11,205.4f 11,775.9] 13,898.4] 13,841.6] 13,652.8 13,519.6) 13,519.6
EPA (Tasa media anual)
Asalariados 8,028.3] 7,329.5| 9,273.3] 9,075.5| 8,685.0 8,615.3 8,913.9
No asalariados 3,767.5| 3,539.5| 3,305.0f 3,294.5( 3,151.3] 3,103.5 3,094.1
OCUPADOS (1) 11,795.8 10,869.00 12,578.3| 12,370.0 11,836.3| 11,718.8 12,008.0
Fuente: Boletin Informativo de la Seguridad Social y Encuesta de Poblacién Activa del INE

EVOLUCION BASES DE COTIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL..
Con excepcion del régimen especial agrario y régimen especial de trabajadores auténomos
Grupos de 1983 1995 1995/83 en pesetas constantes
cotizacion Evolucién en %
Mes B. minima | B. Maxima B. minima | B. maxima B. minima | B. maxima
1 54.300 187.950 109.260 362.190 -2.0 -6.2
2 45.030 155.790 90.600 362.190 -2.0 13.2
3 39.150 135.540 78.750 362.190 21 30.1
4 34.830 110.790 73.140 362.190 2.2 59.2
5 34.830 110.880 73.140 269.940 2.2 18.5
6 34.830 101.490 73.140 269.940 2.2 29.5
7 34.830 101.490 73.140 269.940 2.2 29.5
Grupos de cotizacion: 6.-Subalternos.
1.- Ingenieros y licenciados. 7.- Auxiliares administrativos.
2.- Ingenieros Técnicos, peritos y ayudantes titulados. 8.- Oficiales de 12y 22
3.- Jefes administrativos y de taller. 9.- Oficiales de 3?2 y especialistas.
4.- Ayudantes no titulados. 10.- Peones.
5.- Oficiales administrativos. 11.- Trabajadores menores de 18 afios
Elaboracién propia a partir del Boletin informativo de la Seguridad Social.

La recaudacion final por cotizaciones esta en funcion del nivel de renta
producida y la participacién de los asalariados en la misma, aunque como
elemento adicional influye la norma en vigor que fija la base de célculo y el tipo
aplicado. Identificando la importancia del incremento de riqueza y su
distribucion factorial por factores de produccion, en el aspecto normativo, las
bases reguladoras minimas estan practicamente estancadas en las cuantias
existentes en 1983, mientras las bases maximas crecieron en términos reales
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entre un 13 y un 60% dependiendo del grupo de cotizacion. En términos
genéricos los grupos de menor cualificacién (4, 5, 6 y 7), sobre todo el cuatro
de ‘ayudantes no titulados’ han sido los que han visto acrecentarse en mayor
medida la base maxima de cotizacion, mientras el nimero uno en el que se
encuadran ‘ingenieros y licenciados’, incluso han reducido su base maxima en
términos reales . Esta evolucion, podria calificarse como un tanto regresiva, al
permitir a los trabajadores con salarios mas elevados cotizar por bases
inferiores a su salario real, aunque la valoracion final debe tener en cuenta que
la prestacion por jubilacién a recibir estd también topada en una cantidad
inferior a la base maxima de cotizacion (276.996 de pensién maxima frente a
374.880 pts de base de cotizacion maxima mensual en 1996).

En lo referente a los tipos de cotizacion, en contra de lo afirmado por
algunas fuentes, el tipo vigente en 1995 era incluso un punto inferior al de
1979, tanto para el régimen general (37,2%) como el de autbnomos (28,3%),
aunque se ha incrementado el de empleados de hogar (22% sobre 20%).
Disminucién en términos agregados que ha beneficiado a la cuota del
empleador (-1,7 puntos), mientras la del trabajador crecia en +0,7 décimas,.

Tipos de cotizacién a la Seguridad Social por regimenes

1979 1986 1994 1995
Empl |Trabaj |Tota| Empl |Trabaj |Tota| Empl |Trabaj |Total Empl |Trabaj |Total

GENERAL 32.6 5.6 38.2 30.9 6.0 36.9 31.6 6.6 38.2 30.9 6.3 37.2
Comunes 24.0 4.8 28.8 24.4 49 29.3 23.7 4.6 28.3
Desempleo 5.2 1.1 6.3 6.2 1.6 7.8 6.2 1.6 7.8
Fogasa 1.1 1.1 0.4 0.4 0.4 0.4
F.profesional 0.6 0.1 0.7 0.6 0.1 0.7 0.6 0.1 0.7
Horas .extras (est) 12.0 2.0 14 12.0 2.0 14.0 12.0 2.0 14.0
Horas .extras (no est) 24.0 4.8 28.8 24.4 4.9 29.3 24.4 4.9 29.3
Especial Agrario

- Cuenta ajena 9.0 9.0 115 115 115 115

- Cuenta propia 15.0 15.0 18.8 18.8 18.75 18.8

- Jornadas reales 6.0 6.0 14.0 14.0 15.5 15.5
Trabaj.autonomos 28.8 28.8 28.8 28.8 28.3 28.3
Empleados de hogar 16.5 35 20.0 18.3 3.7 22.0 18.3 3.7 22.0

Fuente: Boletin estadistico de la Seguridad Social.

Adicionalmente, en los Ultimos afios se ha introducido un fenémeno
adicional, la elevada desviacion en las previsiones iniciales de inflacién ha
influido para que las bases reguladoras crecieran por debajo de la evolucion
real de los precios, restando poder recaudador a las cotizaciones sociales.

Analizando la distribucion de aportaciones por tipos de cuotas, las
cuotas recaudadas por el TGSS a los empleadores y trabajadores en concepto
de contingencias comunes y accidentes de trabajo son las que constituyen la
mayor parte de los ingresos por cotizaciones sociales (82%). El resto de las
cuotas pagadas mantienen una presencia inferior, aunque es remarcable el
proceso seguido por la de desempleo, que casi ha triplicado su recaudacion en
términos reales en el periodo delimitado por los ultimos quince afios (del 6,7 al
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16% sobre el total de cotizaciones) ( *°). La cuota por formacion profesional y
FOGASA completan la aportacion, sumando entre ambas tan sélo un 2,2% del
total, a pesar de la elevacion en el tipo aplicada a la primera en los ultimos
ejercicios.

Después de ralentizar el ritmo de crecimiento a través de las
cotizaciones en el afio 1993 (+0,5%) debido a la fuerte recesion de la
economia espafiola que tuvo entre otras consecuencias una significativa
destruccion de empleo (mas de 600 mil cotizantes menos en el TGSS), la
recaudacion actual por cotizaciones sociales alcanz6 en 1995 los 8,6 billones
de pesetas. A pesar de existir una recuperacion de la actividad econémica , la
decision adoptada por el Gobierno en 1995 de reducir en un punto la cuota por
contingencias comunes a lo que sumar la existencia de determinadas formas
de contratacion exentas de cotizacion total o parcialmente, ha quebrado una
evolucion al alza de la recaudacion, hasta el punto reducirse en casi tres
puntos en un ejercicio con un crecimiento positivo del PIB en la misma cuantia.

Conocida de la experiencia pasada, se pueden obtener cara al futuro
algunas consecuencias sobre algunas de las decisiones adoptadas. Una de
las variables a tener en cuenta es la aplicacion de bonificaciones y exenciones
en algunos contratos que afectan a su cotizacion a la Seguridad Social,
método utilizado en los ultimos afios con relativa profusion como instrumento
de politica econémica, en un intento de potenciar la contratacion de colectivos
especificos mediante una reduccion del coste laboral.

Se deben diferenciar los efectos para la Seguridad Social entre las dos,
ya que las bonificaciones como apoyo a la contratacion de colectivos menos
favorecidos (minusvalidos, parados de larga duraciéon, jévenes, mujeres,
mayores de 45 afios) han corrido hasta la fecha a cuenta del presupuesto de
gastos de algun Ministerio. Como muestra, cabe ser recordado el RD 799/85
de contratacion de jévenes menores de 26 afios que incluia la bonificacion de
por vida del cincuenta por ciento de las cuota por contingencias generales ( ®).

Por contra, las exenciones suponen una pérdida de recaudacién para la
Tesoreria de la Seguridad Social. Asi, la actual legislacion sobre los contratos
de aprendizaje y sobre contratos a tiempo parcial de duracion inferior a doce
horas semana o cuarenta y ocho al mes presenta una exencion total de pago
de cuotas para los segundos, reduciendo hasta la cinco mil pesetas el pago de
los primeros,

Sin entrar a valorar los resultados, las repercusiones de utilizar estos
mecanismos que buscan en Ultima instancia la incentivar estos contratos

1 La cuota por contingencias comunes de los desempleados con prestacion basica, se divide en dos partes a partir
de 1994 debido a la modificacion legislativa que traspasa parte de esta cuota a los propios beneficiarios de las
prestaciones (setenta por ciento de la cuota del trabajador) manteniendo el INEM el resto (trabajador y empleador).

% Seguin declaraciones del M° de Trabajo, el coste de este programa superd en 1992 los cien mil millones de
pesetas.
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apoyandose en un menor coste laboral, deberian ser asumidas por alguna de
las multiples politicas de gasto del presupuesto, en primer lugar porque no
deben afectar a la recaudacion via cuotas que tienen una funcion determinada
y, en segundo pero no menos importante, porque la exencion en el pago de la
cuota conlleva para el trabajador la pérdida de derechos para acceder a las
distintas prestaciones sociales contributivas.

En miles de millones de pts corrientes

Cotizaciones sociales recaudadas por la Tesoreria General de la Seguridad Social

1980 | 1983 | 1985 | 1990 | 1993 | 1994 [ 1995(p)
Cont. Generales +acc.trabajo 1,597.8 2,284.3 25015 45504 5,957.7 6,610.5 6,592.3
Cont generales (desempleados) 181.2 310.9 566.4 537.0 487.8
Total cuota INSS 1,597.8 2,284.3 2,682.7 48613 6,524.1 7,1475 7,080.1
Cuota desempleo 116.6 315.0 403.3 800.1 1,090.6 1,168.4 1,360.0
Formacion profesional 100.1 124.3 127.5 142.9
FOGASA 17.0 25.0 35.0 52.9 58.5 58.0 58.0
TOTAL 1,731.4 2,6243 3,121.0 58144 7,797.5 8,501.4 8,641.0
Participacion por epigrafes 1980 | 1983 | 1985 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995(p)
Cont. Generales +acc.trabajo 92.3% 87.0% 80.2% 78.3% 76.4% 77.8% 76.3%
Cont generales (desempleados) 0.0% 0.0% 5.8% 5.3% 7.3% 6.3% 5.6%
Total cuota INSS 92.3% 87.0% 86.0% 83.6% 83.7% 84.1% 81.9%
Cuota desempleo 6.7% 12.0% 129% 13.8% 14.0% 13.7% 15.7%
Formacion profesional 0.0% 0.0% 0.0% 1.7% 1.6% 1.5% 1.7%
FOGASA 1.0% 1.0% 1.1% 0.9% 0.8% 0.7% 0.7%
TOTAL 100.0%  100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
% PIB 1980 | 1983 | 1985 | 1990 | 1993 | 1994 [ 1995(p)
Cont. Generales +acc.trabajo 10.5% 10.3% 8.9% 9.1% 9.8% 10.2% 9.7%
Cont generales (desempleados) 0.0% 0.0% 0.6% 0.6% 0.9% 0.8% 0.7%
Total cuota INSS 10.5% 10.3% 9.5% 9.7% 10.7% 11.1% 10.4%
Cuota desempleo 0.8% 1.4% 1.4% 1.6% 1.8% 1.8% 2.0%
Formacion profesional 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
FOGASA 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
TOTAL 11.4% 11.8% 11.1% 11.6%  12.8% 13.1% 12.7%

comunes INSS. En %
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4.2.3- Sistema tributario

El sistema tributario es la primera fuente de ingresos publicos al aportar
aproximadamente el 53% del total de ingresos. El resultado es agregacion de la
recaudacion obtenida mediante los impuestos y las tasas, aunque la aportacion de
las segundas es marginal en términos agregados, centrandose fundamentalmente
en los impuestos, en su doble vertiente de directos (renta) e indirectos (consumo).

El sistema impositivo espafiol se apoya en mayor medida en la imposicion
directa. En 1994 la recaudacion obtenida a través de los impuestos directos
suponia el 53% del total de la imposicidén, mientras la alcanzada con los impuestos
sobre el consumo aportaba el restante 47%. La estructura actual en las
aportaciones supone, por tanto, un cambio cualitativo respecto a la existente antes
de la reforma de las principales figuras impositivas iniciada en 1979, momento en
el que la imposicién directa e indirecta aportaban practicamente en la misma
proporcion, si bien la tendencia se ha suavizado con las modificaciones
introducidas en los udltimos afios en direccion al incremento de los tipos de
gravamen en el IVA.

Total impuestos en el conjunto de las Administraciones Publicas
Participacién por epigrafes (Solo impuestos)
1980 1983 1985

En mmpts depta 1990 1994

I.DIRECTOS
I.INDIRECTOS
IVA
Otros ligados a prod.
ligados a la importacion

49.9%
50.1%

0.0%
38.0%
12.1%

46.4%
53.6%

0.0%
42.2%
11.4%

45.7%
54.3%

0.0%
44.1%
10.2%

54.8%
45.2%
22.6%
20.0%

2.6%

53.0%
474
23.6%
23.2%
0.2%

TOTAL IMPUESTOS

100.0%)

100.0%)

100.0%)

100.0%

100.0%)

Sobre PIB

1980

1983

1985

1990

1994

I.DIRECTOS
I.INDIRECTOS
IVA
Otros ligados a prod.
ligados a la importacion

6.9%
6.9%
0.0%
5.2%
1.7%)

7.6%)
8.8%
0.0%
6.9%
1.9%

8.2%
9.8%
0.0%
7.9%)
1.8%

12.0%
9.9%
5.0%
4.4%
0.6%

11.5%
10.2%
5.1%
5.0%
0.0%

TOTAL IMPUESTOS

13.7%

16.4%

18.0%

21.9%

21.6%

Fuente: Boletin de estadisticas del sector publico. Series anuales del M. de Economia y Hacienda

Si se observa desde la perspectiva de la Administracion que gestiona
los ingresos, lo que no implica de manera obligada disponer de la capacidad
normativa, el conjunto de figuras impositivas en vigor pueden dividirse en tres
grandes grupos: Estado, Comunidades Autonomas y Comunidades Locales.

Si bien el primero agrupa hasta la fecha la mayor parte de los
impuestos, incluidos los de mayor potencia recaudatoria, las Administraciones
Territoriales tienen potestad sobre la definicién y gestion de un nimero cada
vez mayor de impuestos, por los que se obtiene un nivel de ingresos que cabe
calificar ya de sustancial ().

2L La situacion cambiara significativamente si se desarrolla el acuerdo de financiacion autonémica pactado en mayo
de este afio entre el Partido Popular y Convergencia y Union .
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De acuerdo a lo establecido en el modelo de financiacién del Estado de
las Autonomias contemplado en la LOFCA, ademas de la situacién especifica
de Euskadi y Navarra que gestionan el grueso de la imposicién directa,
durante los ultimos ejercicios fiscales se ha producido la transferencia desde el
Estado a las CC.AA de algunos de los impuestos directos. Es el caso, entre
otros, del Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones e
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados, a los que afadir el Impuesto
sobre el Juego.

Este proceso ha generado, que en 1993 las CC.AA. obtuvieran unos
ingresos propios en concepto de impuestos cercanos a los 900 mmpts,
provenientes fundamentalmente de impuestos sobre el consumo. A estos
ingresos se debe afiadir la recaudacion obtenida mediante tasas que, si bien a
nivel agregado es residual, para las CC.AA. supone una fuente de ingresos por
un valor casi 400 mmpta, mas de la tercera parte de lo obtenido mediante
impuestos.

Las Corporaciones Locales gestionan figuras tributarias con una
elevada capacidad recaudatoria que proporcionan un nivel de ingresos nada
despreciable. Los impuestos mas importantes son: el Impuesto de Actividades
Econdmicas, el Impuesto de Circulacion de Vehiculos y el Impuesto de Bienes
Inmuebles, anterior Contribucién Territorial Urbana.

En 1994, la suma de impuestos directos e indirectos bajo su
competencia le supuso a los Ayuntamientos unos ingresos superiores a 1,8
bpts. Cantidad a la que se debe afiadir los 660 mmpts obtenidos mediante las
distintas tasas establecidas, lo que significa, al igual que para las CC.AA., un
importante complemento para su tesoreria.

En suma, sin pretender entrar en el debate sobre las necesidades de
financiacién de las Autonomias y Ayuntamientos para cubrir el principio de
suficiencia, el conjunto de las AA.TT. ( *) manejaban en 1994 un volumen de
recursos propios obtenidos a través del sistema tributario de casi 3,8 bpts, lo
gue supone una cantidad equivalente al 6,2% del PIB y, alrededor del ventiseis
por ciento del total del total recaudada por el conjunto de las Administraciones
Publicas. Participacién sobre el total de ingresos del sistema tributario que ha
crecido en siete puntos en los Ultimos quince afos.

2 Se excluye el ingreso obtenido por Euskadi a través de los impuestos con capacidad normativa, entre ellos el
Impuesto de Sociedades, gestionados por las Diputaciones forales.
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Ingresos AA.PP por impuestos (sin tasas ni cotizaciones sociales)
Distribucion por Administraciones (excepto Euskadi)

1980 | 1983 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

TOTAL AA.PP. 2,080 3,630 5,041 10,994 12,005 13335 13,210 13,210
ESTADO 1,812 2,937 3,911 8,823 9,632 10,813 10,489 10,489
AATT. 268 693 1,130 2,171 2,373 2,522 2,721 2,721
CC.AA. (1) 1 128 329 785 821 866 897 897
CC.LL. 267 565 802 1,386 1,552 1,656 1,824 1,824
Partcipacion epigrafes

TOTAL AA.PP. 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
ESTADO 87.1%  80.9%  77.6%  80.3%  80.2%  81.1%  79.4%  79.4%
AATT. 12.9%  19.1%  22.4%  19.7%  19.8%  18.9%  20.6%  20.6%
CC.AA. (1) 0.1% 3.5% 6.5% 7.1% 6.8% 6.5% 6.8% 6.8%
CC.LL. 12.8%  156%  159%  12.6%  12.9%  12.4%  13.8%  13.8%
Sobre PIB

TOTAL AA.PP. 13.7%  16.3%  17.9%  22.0% 21.9% 22.7% 21.7%  20.4%
ESTADO 12.0%  13.2%  13.9%  17.6%  17.6%  18.4%  17.2%  16.2%
AATT. 1.8% 3.1% 4.0% 4.3% 4.3% 4.3% 4.5% 4.2%
CC.AA. (1) 0.0% 0.6% 1.2% 1.6% 1.5% 1.5% 1.5% 1.4%
CC.LL. 1.8% 2.5% 2.8% 2.8% 2.8% 2.8% 3.0% 2.8%

Fuente: Boletin de informacion estadistica del sector publico. M. Economia y Cuentas Administraciones Publicas
(1) Sin Euskadi. Al cobrar las Diputaciones forales se contabilizan como transferencias corrientes.
Diferencia en datos absoltutos debido a la metodologia.

Total AA.PP. (1993)

Total sistema tributario (impuestos + tasas) Participacion epigrafes % sobre PIB

Imptos | tasas | Total Imptos | tasas | Total Imptos | tasas | Total
TOTAL AA.PP. 13,210 1,371 14,581 100% 100% 100% 21.7% 2.3% 23.9%
ESTADO 10,489 326 10,815 79% 24% 74% 17.2% 0.5% 17.8%
AATT. 2,721 1,045 3,766 21% 76% 26% 4.5% 1.7% 6.2%
CC.AA. 897 385 1,282 7% 28% 9% 1.5% 0.6% 2.1%
CC.LL. 1,824 660 2,484 14% 48% 17% 3.0% 1.1% 4.1%

Como ya se ha mencionado, actualmente la imposicion directa es
predominante en el sistema impositivo. Dentro de los impuestos que gravan la
renta generada, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
ocupa la primera posicién en cuanto aportaciones (ochenta por ciento), en un
proceso continuo de aumento, que ni siquiera se ha quebrado con la fuerte
reduccion de empleo sufrida en los dltimos afios.

El Impuesto de Sociedades completa la imposicion directa del Estado,
con un proceso tendencial a la baja de su recaudacion en los ultimos
ejercicios, fruto de la disminucion de la actividad econémica y el fuerte
aumento de las deducciones fiscales incorporadas al mismo (en 1995
alcanzaran el medio billon de pesetas, cifra que supera la mitad de la
recaudacion esperada). Siendo justificables las repercusiones derivadas de la
primera causa, no lo parecen tanto las derivadas de las deducciones, en un
sistema como el espariol en el que existe un elevado fraude.

Dentro de la imposicion sobre la renta generada, estan tomando un
protagonismo sustancial algunas de las figuras transferidas. Si bien, los
Impuestos sobre el Patrimonio y Sucesiones realizan una aportacion modesta,
no es el caso del Impuesto de Actividades Economicas, que a falta de cifras
disponibles, debe ser la principal fuente de ingresos de la imposicién directa
controlada por los Ayuntamientos (781 mmpts en 1992).

La Seguridad Social en Espafia 61




Confederacion Sindical de CC.00. |

En cuanto a la imposicion indirecta, el Impuesto sobre el Valor Afliadido
(IVA) asume desde el inicio de su aplicacion en Espafia en 1986, el mayor
protagonismo, habiendo desbancado a los Impuestos Especiales y del
Petroleo (impuestos sobre hidrocarburos, tabaco y alcoholes). Actualmente, el
IVA recauda las dos terceras partes de los ingresos sobre el consumo de
caracter estatal.

A la hora de establecer una visiéon global de la imposicién vy las posibles
repercusiones de realizar modificaciones en la estructura de la misma, no
deben ser olvidados el conjunto de impuestos indirectos en manos de las
AA.TT. que suponen casi la mitad de la recaudacion del IVA y superan la
obtenida a través de los impuestos especiales y del petréleo.

La visién descriptiva mostrada oculta otras perspectivas fundamentales
del sistema tributario que afectan directamente a su grado de equidad: el
reparto de la carga por fuentes de renta y colectivos que la obtienen y el grado
de progresividad por niveles de ingresos.

Parece demostrada la excesiva carga que sufren las rentas procedentes
del trabajo dependiente. Sin embargo, la situacion se asocia tan so6lo con el
IRPF, cuando puede extenderse al conjunto del sistema tributario.

Las rentas del trabajo aportan algo mas del 76% de la base imponible
del IRPF, y el 70% de la cuota liquida ( *). Las modificaciones introducidas en
la Ley 6/91 que aumentaban hasta el 5% los gastos deducibles para este tipo
de rentas no han servido para modificar la estructura de las aportaciones. El
todavia insuficiente cumplimiento fiscal de los rendimientos de empresarios y
profesionales, al que sumar, sobre todo, el tratamiento privilegiado que
disfrutan los rentas del capital mobiliario, han anulado los posibles efectos
ventajosos para los asalariados derivados de la nueva Ley del IRPF.

La mayor aportacion de las rentas del trabajo dependiente se extiende a
los impuestos indirectos, de cuya cuota liquida recaudada, utilizando un
criterio prudente, puede decirse que soportan aproximadamente las dos
terceras partes.

Realizado un supuesto a partir de las cifras conocidas correspondientes
a 1992 en el que incluso se asocia a las rentas distintas del trabajo el total de
la recaudacién originada a través de los impuestos directos competencia de
las AA.TT., muestra un resultado en el que las rentas del trabajo
dependiente asumirian el 58% de la carga fiscal, un porcentaje superior al
gue le corresponde en el reparto de la renta generada (50%).

% Memoria Tributaria de 1994 correspondiente al ejercicio fiscal 1993, Gltima informacion oficial disponible.
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Distribucion de la carga impositiva por fuentes de renta (1993)
Supuesto utilizado:

* Rentas del trabajo dependiente: 70% cuota liquida del IRPF, 70% de la cuota
liquida de los I.Indirectos (Estado y AA.TT):

* Otras rentas: Total cuota liquida del Impuesto de Sociedades, Impuesto de
Actividades Econdmicas, Impuesto sobre el Patrimonio, Resto de la imposicion
directa.

Se pueden sefialar a dos causas para explicar el desequilibrado reparto entre
rentas: la progresiva desfiscalizacion de las rentas de capital y, probablemente mas
importante incluso, el elevado fraude del sistema tributario espafiol.

La norma de los impuestos mas significativo mantenia hasta 1992 en términos
globales unos criterios bastante aceptables de equidad, sin embargo, las
sucesivas modificaciones han quebrado seriamente el grado de equidad. El
camino iniciado con el tratamiento especifico de las plusvalias recogido en la
Ley 18/91, profundizada en las medidas aprobadas por el Gobierno del PP en
junio de 1996, quiebran la equidad vertical al exonerar de gravamen progresivo
a las plusvalias (tipo unico del 20% con independencia de la renta obtenida) y,
la horizontal al exonerar parcialmente de sus aportaciones a las rentas del
capital productivo autorizando la actualizacion de los activos en el balance ( ).

No obstante, a pesar de existir una mayor aportacion de las rentas del
trabajo dependiente, el sistema de imposicion directa mantiene todavia un
grado importante de progresividad que se muestra en el hecho que el 1% de
los contribuyentes aporten el 20% de la recaudaciéon total del IRPF. Con
independencia de ser consideradas rentas del trabajo y, sin olvidar la pérdida
de progresividad en las rentas de capital, no parece conveniente propiciar una
reforma de la tarifa que elimine la posibilidad de redistribuir la riqueza por lo
menos dentro de los receptores de las rentas del trabajo.

Por dltimo, a pesar del fuerte ritmo de crecimiento de la presion fiscal en
la dltima década y, en contra de los que pretenden mostrar el sistema
impositivo espafiol como confiscatorio, debe ser recordado que existen todavia
margenes hasta alcanzar la media de presion tributaria existente en la
Comunidad Europea. Aprovechar el diferencial existente en la actualidad,
supondria unos ingresos adicionales cuantificados como minimo casi tres
billones de pesetas (Imposicion directa: 2 puntos del PIB e Imposicién
indirecta: 2 del PIB.

Reconfigurar el sistema tributario con una mayor equidad en el contexto
de una armonizacion comunitaria y reducir significativamente el elevado fraude

2 Mayor detalle en ‘Valoracion de las medidas aprobadas por el Partido Popular presentadas como instrumento de
reactivacion de la actividad econémica’. Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. junio de 1996.
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fiscal existente en Espafia implicaria, ademas de aumentar el grado de
equidad en la distribucién de la carga, la posibilidad de reducir en su totalidad
el actual déficit pablico.
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5.- Necesidad de racionalizar la estructura y la financiacion de
nuestro sistema de proteccion social.

A partir de 1978 se inicia un fuerte proceso de racionalizacion de la estructura la
Seguridad Social, con la reduccion de regimenes, la incorporacion de colectivos al régimen de
Auténomos y la homogeneizacion de cotizaciones y prestaciones. No obstante, el necesario
proceso se ha hecho s6lo a medias y de manera deslabazada en lo que se refiere a la
estructura del conjunto de la proteccién social.

A pesar de no estar suficientemente delimitado en la norma, al hablar del sistema de
proteccion social se ha generalizado tacitamente el uso de tres niveles: uno de base profesional
y contributivo; otro universal o no contributivo; y por tltimo un nivel complementario y libre.

En la norma, el desarrollo no se ha producido con esa nitidez, y en cambio han ido
apareciendo importantes distorsiones:

- el sistema de financiacion no corresponde a la naturaleza de las prestaciones, y tiene
problemas estructurales ain por resolver.

- En el Sistema Nacional de Salud se configura como de cobertura universal, pero no
alcanza a serlo y se financia de forma mixta (impuestos y cotizaciones).

- En el &mbito de los servicios sociales, especialmente después de la transferencia a las
CC.AA. se ha producido una universalizacion de facto, en el sentido de posibilitar el acceso a
las prestaciones de todas las personas con independencia de su condicién de asalariados, sin
unificar la legislacion, ni acomodar el sistema de financiacion.

Aungue el &mbito de esta reflexion pudiera estar limitado a las prestaciones
econdmicas de la seguridad social, se hace imposible analizar propuestas de estructuracién y
financiacion de la proteccién social, sin abordar conjuntamente, aunque sea con limitaciones,
aspectos referidos a la asistencia sanitaria y los servicios sociales. Siendo necesario incorporar
las prestaciones econdmicas del INEM, sin entrar en el debate sobre cual ha de ser la entidad
gestora responsable de las prestaciones econdmicas por desempleo.

Es urgente acometer pues una cierta estructuracion estable de nuestro sistema de
proteccion social, que suponga el pleno cumplimiento de los mandatos constitucionales y, al
tiempo optar nitda y coherentemente por uno de los modelos posibles de desarrollo
constitucional. En este sentido, es necesario apuntar algunas lineas de actuacién, junto a
algunos interrogantes basado en la una estructura con cuatro niveles:

.- Nivel universal.

I1.- Nivel profesional contributivo.

[11.- Nivel no contributivo asistencial.

IV.- Nivel libre de caracter complementario.

I. Nivel Universal.

En el se incluirian aquellas prestaciones a las que tendria derecho todo ciudadano ante
situaciones de necesidad.
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* asistencia sanitaria

La plena universalizacion subjetiva de las prestaciones del Sistema Nacional de Salud
(SNS). En el ambito de la cobertura objetiva parece necesario entrar en la dindmica de
concretar cuales son las prestaciones que el S.N.S se compromete a prestar de manera
gratuita en el momento del uso. Los razonamientos para serian :

- Necesidad de establecer de manera homogénea para todo el pais el nivel de
cobertura basico del SNS.

- Impedir que sea la oferta del mercado sanitario y tecnolégico el que determine el nivel
de cobertura del sistema y sus prioridades.

- Tener un instrumento de ordenacion y planificacion publico que determine las
prioridades en las prestaciones (vinculadas a los Planes de Salud) y en el volumen y prioridad
de los gastos.

No discutir claramente estas cuestiones, supone dejar a la discrecionalidad de los
gestores y a la situacion de cada momento, la decision del nivel de cobertura. Con las
consecuencias que ello conlleva : exclusién de prestaciones asistenciales cada vez mas
importantes en nuestra sociedad (salud mental), diferenciacion entre territorios, por la diferencia
de dispositivo 0 por opciones distintas (asistencia socio-sanitaria, o0 interrupcion voluntaria del
embarazo).

La financiacion de este nivel de cobertura universal seria exclusivamente con
aportaciones del Estado, que a través del SNS deberia articular criterios y mecanismos de
distribucion territorial de la financiacion sanitaria.

Este planteamiento de la universalizacién supondria un mayor coste por la ampliacién
de las personas cubiertas, aungue no excesivo, dado que el nivel de cobertura actual es muy
elevado.

Es evidente que la universalizacion subjetiva en relacion a lo que serian las
prestaciones bésicas del S.N.S. no es incompatible con la cobertura complementaria desde la
iniciativa privada. Y en ese ambito de complementariedad es donde debe situarse la
participacion del sector privado en la cobertura y financiacion de la asistencia sanitaria.

Por tanto son rechazables los intentos de sectores privados, avalados por PP y CiU, de
apuntar hacia una reforma estructural del sistema, que permitiera la eleccion de la entidad
aseguradora (SNS o Mutualidad de Previsién o Seguro Privado), a la cual dirigir la recaudacion
correspondiente a las cuotas obligatorias de Seguridad Social. Formula (propuesta por CiU),
por otra parte, perderia todo su fundamento si se acordara la financiacién estatal de la
asistencia sanitaria.

Ello, por supuesto, se sitlia en un plano distinto al de los mecanismos y formas diversas
de provision de los servicios sanitarios que han de formar parte del nivel de cobertura universal
del S.N.S.

* servicios sociales.
Los servicios sociales han tenido hasta hace poco una concepcion asistencial, iniciando

de la mano de la Ley de Seguridad Social un proceso de conversion en derechos, aunque
limitados al &mbito profesional.
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La Constitucion Espafiola abre, al menos en teoria, una nueva etapa, al establecer
determinados mandatos en relacion a los discapacitados y, a lo que se califica como
"ciudadanos durante la tercera edad".

La falta de ordenacion a nivel estatal de los servicios sociales, ha llevado a una gran
dispersion territorial en los niveles de cobertura, a una inseguridad de los ciudadanos sobre las
prestaciones a que tienen derecho y, a una profunda confusién sobre las fuentes de financiacién
y su relacion con las prestaciones y sus beneficiarios.

Ello ha conducido a una situacién en la que de facto se ha producido una apertura
subjetiva de la cobertura - no puede hablarse de universalizacion-, de manera que con recursos
aportados por la Seguridad Social contributiva, las CC.AA. estan prestando servicios a los
ciudadanos, sin distinguir entre los cotizantes y los no cotizantes a la Seguridad Social.

Se hace urgente una discusién social y politica, que culmine en una ordenacién de
nuestro sistema de servicios sociales, delimitando los servicios que los poderes publicos tienen
la obligacion de prestar, delimitando las administraciones publicas responsables de la
prestacion de cada servicio y estableciendo mecanismos de financiacion estatal y criterios
objetivos de distribucion territorial a las CC.AA. y a las Administraciones Locales. Se debe
acabar con las férmulas de financiacion concertada en cascada, de la mano de los conciertos
entre administraciones publicas, que conllevan por su lentitud altos costes financieros,
incrementos de déficits publicos, clientelismo en el reparto de los recursos y menor eficiencia
social.

Il. Nivel Profesional Contributivo.

Integrado por las prestaciones econdémicas de los sistemas profesional es de Seguridad
Social (INSS; ISM; INEM; Clases pasivas) su financiacion debiera ser basicamente contributiva,
a partir de las cotizaciones de las cotizaciones sociales.

A partir de este criterio basico, en este materia habria que debatir sobre algunos
aspectos:

- mecanismos de financiacion estatal de los déficits estructurales de determinados
regimenes sometidos a procesos de reconversion.

- responsabilidad en la financiacion de los complementos de minimos, que estara en
funcion del caracter que se les quiera otorgar, y de su relacién con las pensiones no
contributivas.

- mecanismos de financiacion de los procesos de integraciéon de algunos regimenes y
especialmente de sus déficits.

- prestaciones dirigidas a cubrir los efectos de las situaciones temporales o definitivas
de colectivos de trabajadores, como consecuencia de procesos de reconversion. En estos
supuestos deberia evitarse que las empresas externalizaran los costes de la reconversion, o de
los procesos de ajuste, trasladandolos al sistema publico de proteccion social. Su financiacion,
de carécter contributivo debiera recaer en fondos interempresariales, estructurados a nivel de
sector o0 estatal. con mecanismos de financiacién que corresponsabilizaran a trabajadores y
empresarios en su gestion, y en los que los criterios de financiacion, tuvieran en cuenta no solo
el volumen de plantilla ocupada, sino la utilizacion de los fondos, asi como mecanismos de
cofinanciacion de las medidas acordadas.

El acceso de los beneficiarios, formas y fue ntes de financiacion e incluso presupuestos,
debieran diferenciarse de lo que serian prestaciones no contributivas. Ello no necesariamente
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significa el establecimiento de compartimentos estancos de gestién, sino una legislacion y unos
instrumentos de gestién que permitan la diferenciacion de los niveles de cobertura, tanto en lo
gue hace referencia a las pensiones, como al resto de prestaciones econémicas.

En relacion a las prestaciones de desempleo, actualmente totalmente contributivas,
cabria distinguir entre :

- prestaciones de caracter contributivo, a las que se tendria acceso, a partir de la
situacion de desempleado, y en funcién de las cotizaciones realizadas al sistema. Su
financiacion, como hasta ahora, podria recaer en las cotizaciones sociales.

- prestaciones no contributivas, a las que se tendria acceso, a partir de la situacion de
desempleado, y en funcion de la existencia de situaciones de necesidad o personales
previamente establecidas. Este tipo de prestaciones que actualmente se incluyen en buena
dentro de la denominadas asistenciales deben correr a cargo de las aportaciones del Estado v,
por tanto estarian incluidas en el siguiente nivel.

IIl. Nivel no Contributivo Asistencial.

No se puede hablar de un cardcter universal, dado que las prestaciones estan en
funcién de la existencia de una estado de necesidad o un hecho causante (edad de jubilacion,
invalidez), pero también de la falta de recursos econémicos del interesado o de su unidad
familiar.

En el se incluirian las prestacion es no contributivas (pensiones, prestaciones familiares,
subsidios a desempleados con cargas familiares o situacion de necesidad).

En este sentido parece necesario avanzar en la unificacion de los subsistemas
existentes (FAS, LISMI, PNC) en un Unico nivel de prestaciones no contributivas, aunque
analizando los problemas especificos de algunos colectivos de minusvalidos.

Mencion aparte merece una prestacion, la del SOVI, que se encuentra en terreno de
nadie. Es por su concepcion y los mecanismos de acceso una pension de caracter contributivo,
aunque sometida a otros requisitos distintos a los propios de las prestaciones establecidas por
la Ley General de Seguridad Social, que en cambio en la dltima década ha venido siendo
tratada a efectos de revalorizacion y de fijacibn de su cuantia, como una pensién no
contributiva. En este sentido conviene iniciar una reflexion sobre la injusticia que supone dar un
tratamiento practicamente igualitario a las pensiones no contributivas, del que se da a los
perceptores del SOVI, que en algunos supuestos aportan cotizaciones por periodos importantes
(hasta 15 afios).

Esta reflexion es alin més necesaria si se atiende al proceso iniciado con la Ley de 1985
para dotar al sistema de unos caracteres mas contributivos (ampliacion del periodo minimo y
periodo de cotizacion cualificado). Y la conclusion pudiera ser la de establecer a afectos de
cuantia un estadio intermedio, més diferenciado entre PNC y pension contributiva minima.

* Rentas de Insercion.

También en el nivel no contributivo, asistencial, hay que plantearse el encuadramiento
de lo que se conoce como rentas de insercién, que aungque con una naturaleza y contenidos
muy diversos, se han generalizado a nivel de CC.AA. a partir de los planteamientos sindicales
presentados en las negociaciones de 1990.

Posiblemente lo que habria que retener con més fuerza de los distintos modelos es:

La Seguridad Social en Espafia 68



Confederacion Sindical de CC.00. |

- el papel que pueden jugar como nuevo escalon del sistema de proteccion social.

- laimportancia que puede tener en una socieda d cada vez mas dualizada y con graves
riesgos de marginacion, el tener instrumentos publicos de intervencién, que integren atencion
primaria de servicios sociales, medidas formativas para colectivos en situacion o riesgo de
marginacion, prestacion econémica y recursos para actuar en situaciones de urgencia.

- el carcter necesariamente universal de las prestaciones, alli donde se implanten.

- el papel que han jugado durante 1993 en algunas CC.AA. como colchén amortiguador
de los efectos de expulsion del mercado de trabajo y del sistema de proteccion del desempleo.

IV.- Nivel libre de caracter complementario.

Aun cuando la Constitucion Espafiola nada dice sobre la identificacion entre los
sistemas complementarios y su cardcter privado y publico. parece que en este contexto y
matizando posiciones anteriores de la C.S. de CC.OO. deberiamos convenir, que el sector
publico de proteccién social no debiera entrar en el establecimiento de mecanismos
complementarios de seguridad social. Y lo que corresponde es dejar que sea la iniciativa
privada la que juegue ese papel, aprovechando el espacio que para determinadas situaciones y
colectivos deja el sector publico .

En cualquier caso, para delimitar claramente el caracter del nivel complementario,
habria que realizar algunas precisiones :

- El nivel complementario s6lo actlia como tal, si el sistema publico de proteccion social
ofrece un nivel de cobertura de las prestaciones en el que no quede desprotegida ninguna
situacion de necesidad bésica.

- Hay que distinguir entre modelos complementarios de modelos sustitutorios o
alternativos. Y en este sentido la financiacion publica de prestaciones que ofrecerian
Mutualidades o empresas distintas a las de la Administracion institucional.

- Debiera ser rechazada radicalmente cualquier intento de generalizar en el SNS la
experiencia de MUFACE.

- La regulacién del nivel complementario debiera hacerse de manera que quedara
claramente diferenciado de las formas de colaboracion en la gestién del sistema publico de
proteccion social. Y en concreto regularse la incompatibilidad para que una misma entidad o
grupo actle como aseguradora de prestaciones complementarias y al tempo proveedora en
régimen de acuerdo o concierto de prestaciones del sistema publico. Se refiere a la relacion
entre Mutuas de Accidentes de Trabajo y entidades aseguradoras, 0 a los conciertos para
prestar asistencia sanitaria celebrados con Mutuas de Accidentes o Mutualidades de prevision,
gue al mismo tiempo ofrecen prestaciones y actian como aseguradoras del nivel
complementario.

De esta estructuracion por niveles del sistema de proteccion social en Espafa _se
derivan una serie de aspectos que afectan a su financiacion .

Existe coincidencia que no puede abordarse con rigor ninguna reforma de nuestro
modelo de proteccion social, sin situar como elemento imprescindible la reforma de los
mecanismos y estructura de su financiacion. Convendria coincidir también en algunos
elementos consustanciales o inherentes a esta formulacion:
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- No es posible abordar la reforma de la financiacion, sin paralelamente emplazar a una
reforma en profundidad de nuestro sistema fiscal. No sélo por la necesidad de trasladar una
parte del peso de la financiacion de las cotizaciones sociales a las aportaciones estatales, sino
porque muchas de las hip6tesis politicas que se pueden barajar para avanzar en el equilibrio
financiero del sistema o hacer que la financiacion sea mas solidaria, tropiezan
iremediablemente con una “foto fiscal" que no responde a la realidad de las rentas o
patrimonios de los ciudadanos y que es profundamente onerosa para los asalariados.

- Una racionalizacion en la estructura de nuestro sistema en cuanto a las fuentes de
financiacion, exige también abordar en profundidad los mecanismos hoy existentes de
financiacion de las AA.PP., 0 mé&s en concreto de las competencias transferidas a las CC.AA. y
alas CC.LL. Y aunque ello puede ser objeto del tratamiento cuando se aborde la estructuracion
territorial del sistema publico de proteccion social, no esta de mas incidir en la necesidad de un
nuevo modelo, estructurado sobre bases y criterios objetivos.

- En el actual momento de grandes transformaciones econémicas a nivel mundial, el
margen de crecimiento en términos globales de nuestro sistema de proteccién social publico,
de manera diferenciada a la del resto de los paises, no puede serlo en los términos de los
ultimos quince afios. Aunque es cierto que el diferencial con los paises de la Unién Europea en
relacion al % de PIB dedicado a proteccion social, no lo es menos que nuestro ritmo de
crecimiento ha sido muy superior. Y en este contexto las mejoras necesarias que en cuanto a
cobertura deben abordarse, solo serd posible financiarlas si se dispone de los necesarios
ingresos, se racionaliza su estructura, se reducen o desaparecen del impacto de algunas
externalidades generadas por el sistema productivo que no corresponde abordar a la Seguridad
Social. Junto a estas variables se pueden abordar una cierta racionalizacién de determinadas
prestaciones, aspecto éste que como sindicato no se puede eludir, si se dispusiera de un marco
adecuado global.

- La necesidad de encontrar nuevas formas de financiacion del nivel contributivo, que se
acomoden a la gran transformacioén que se esta produciendo en las fuerzas productivas del
sistema econdmico de los paises desarrollados. Mantener como mecanismo de financiacién del
nivel contributivo un tipo de cotizaciones basadas exclusivamente sobre la utilizacion del factor
trabajo, puede comportar un incentivo mas a la sustitucién de trabajo por capital y a crear
desequilibrios en la financiacién del sistema. En cualquier caso, cualquier paso que se quiera
dar en este sentido conlleva inexorablemente conocer previamente los efectos que puede
producir sobre nivel de recaudacion, la distribucion de la renta por factores, el reparto de cargas
dentro del sistema de ingresos en su globalidad, limitaciones a la innovacion tecnoldgica, etc.

Sin perjuicio de lo anterior, es evidente que a una nueva estructuracion del sistema de
Seguridad Social le corresponde una equivalencia en las fuentes de financiacion.

Asi el Estado aportaria via fiscal los recursos necesarios para financiar integramente:
- La asistencia sanitaria y las prestaciones incluidas en el Sistema Nacional de Salud.

- Las prestaciones sociales que se determinaran en una Ley de Bases de Ordenacion
de los servicios sociales.

- Pensiones y prestaciones no contributivas.
- Subsidios de paro.

- Transitoriamente los desfases de financiacion de los regimenes especiales
ocasionados por los procesos de reconversion de sectores productivos.
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A las cotizaciones sociales corresponderia la financiacion de :
- Pensiones y prestaciones de base profesional y naturaleza contributiva.
- Prestaciones de desempleo.

- Complementos de pensiones minimas (en una concrecion de la solidaridad
interterritorial, intergeneracional y social).

- SOVI, como herederos de los extintos regimenes del Retiro Obrero y de las
Mutualidades.

Ello de por si supondria, ademés de una cierta racionalizacién, una transferencia
importante de presién desde las cotizaciones sociales a los impuestos, sin de momento
modificar el mecanismo de contribucion del nivel profesional.

En otro orden de cosas, se hace necesario reflexionar sobre los limites que la
financiacion publica tiene en relacion a la cobertura de las multiples y cada vez mas complejas
necesidades socio-sanitarias de la poblacion, y especialmente sobre la posibilidad de establecer
tasas, junto al papel del voluntariado.

- En relacion al posible establecimiento de tasas, una primera reflexion nos lleva a
plantear que las experiencias demuestran que el establecimiento de tickets o tasas
generalizadas no comporta una reduccién del consumo, y si en cambio un traslado de la
responsabilidad de la financiacién desde el Estado al ciudadano.

Por ello el establecimiento de tasas como contraprestacion en el momento del uso de
determinados servicios sanitarios y sociales de caracter no basico por parte de personas con un
nivel de rentas elevado, no necesariamente conlleva una reduccién del nivel de proteccion
publica, ni necesariamente efectos socialmente negativos.

Pero en nuestro contexto fiscal, el establecimiento de tasas, sin antes haber resuelto los
problemas derivados de la irrealidad de la "foto fiscal", conllevaria muy probablemente efectos
indeseados y de dudosa justicia redistributiva; Siendo mas que probable que la aportacion de
tasas correspondiera efectuarla en gran parte a los asalariados con rentas altas y medias y no
asi a los empresarios, profesionales, agricultores, comerciantes.

- En cuanto al papel del voluntariado social, se hace urgente abordar internamente el
papel de debe abordar en nuestra sociedad esta figura, que esta adquiriendo cada vez més
protagonismo, y especialmente sus limites objetivos y subjetivos en relacion a las formas
retribuidas de trabajo social en el campo de la atencion a las personas. Logicamente con una
separacion nitida entre voluntariado y prestacion social sustitutoria.

Por dltimo, en el orden de la financiacién de los sistemas de proteccion social
convendria iniciar una reflexion para trasladar al ambito europeo.

En estos momentos asistimos en materia de proteccion social a uno de los factores de
mayor desajuste en la configuracion de la Europa Social. El proceso de desaparicion de
fronteras para el capital, las mercancias, los ciudadanos y los trabajadores, conlleva entre otras
consecuencias, ademas de la creacion de una gran espacio econdémico, el recrudecimiento de
los desequilibrios territoriales y sociales. En el contexto futuro de plena internacionalizacion de
las relaciones econdmicas, las instituciones de proteccion social de naturaleza y financiacion
estatales, corren el riesgo de tener serias limitaciones en cuanto a su eficacia. Especialmente
desde el punto de vista de su funcién redistributiva y amortiguadora de situaciones de
necesidad, generadas por los desequilibrios que conlleva un mercado cada vez més abierto.
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Plantearse en estos momentos un proceso de homoge neizacién o simplemente de
armonizacion de los sistemas europeos de proteccion social es una necesidad, al tiempo que
un terreno plagado de minas, en el que posiblemente encontrariamos opositores hasta en las
filas del sindicalismo.

Ello sin embargo no debe impedirnos, impulsar una reflexion en este sentido y al tiempo
proponer medidas modestas pero que vayan en la direccion de la financiacion comunitaria de
instrumentos de lucha contra los riesgos de marginacion social.
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6.- Principales variables que influyen en la evolucion de las
prestaciones sociales y sus fuentes de financiacion.

Casi nadie pone en duda en términos teoricos la necesidad de mantener
un sistema de proteccion social que colabore a conseguir mejores niveles de
cohesion econdmica y social en Espafia. Las diferencias y problemas
comienzan cuando se trata de establecer la amplitud de las prestaciones vy el
origen de los medios de financiacion necesarios para ponerlo en préctica.

Conocida la situacion actual de las distintas prestaciones , caso de
considerarse necesario introducir modificaciones, es preciso antes de tomar
las oportunas decisiones tener en cuenta las multiples variables que inciden en
su desarrollo junto a las repercusiones para los ciudadanos que se derivan de
su aplicacion. De otra manera, algunas iniciativas amparadas en una teorica
simplicidad, pueden incidir en una direccién distinta e, incluso contraria, a la
te6ricamente defendida no aprovechando todos los mecanismos Yy
posibilidades disponibles.

Asumiendo un modelo previo que divide las prestaciones basicamente
en contributivas y universales, en las que las primeras se deben financiar
fundamentalmente con cotizaciones sociales y las segundas mediante al
recaudacion del sistema tributario, el andlisis del futuro de las distintas
prestaciones, en cantidad y calidad, se puede desdoblar en dos segmentos.

Comenzando por las prestaciones contributivas, sin olvidar la mejora
en la gestion de la incapacidad temporal, el capitulo que a medio y largo plazo
parece presentar algunas dificultades es el de pensiones. Los compromisos de
gasto en el capitulo de pensiones contributivas dependerd de mudltiples
factores, entre los que cabe destacar:

* Las proyecciones demograficas presentan un horizonte en donde la
poblacion pasiva, mayor de sesenta y cinco afios, aumentara su
presencia dentro del conjunto de la poblacién. De un peso relativo
actual del 13,8%, se pasara al 17,8% en el 2010 y el 32% en el 2040,
con lo que en un periodo de cincuenta afos, la proporcién de personas
jubiladas dentro del conjunto de la poblacion sera superior al doble de la
existente en la actualidad.

* La esperanza de vida de los ciudadanos se esta incrementando con el

paso de los afios, lo que significa una duracién mas larga del periodo de

percepcion de la prestacion. Segun los estudios disponibles, la_mayor
longevidad conllevard en el afio 2010, dentro de quince afios, un

periodo medio de cobro de diecisiete afios, siete mas de los diez

actuales.
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* Otro elemento a tener en cuenta es la cuantia media de las futuras
pensiones respecto a las actuales . En los ultimos cinco afios, la tasa de
sustitucion entre las cuantias de las altas y las pensiones que causan
baja ha sido del +30% anual de media para todos los regimenes y
clases, incrementandose hasta el +35% para las pensiones de
jubilacion. Las nuevas pensiones, al corresponder a trabajadores con
una carrera profesional marcada por una elevada estabilidad en el
empleo y bases reguladoras en linea creciente, han incrementado
anualmente la masa total de las pensiones en tres puntos nominales,
porcentaje cada vez mas cercano al correspondiente a la revalorizacion
del poder adquisitivo.

No obstante, este comportamiento de aumento en la tasa de sustitucion
previsible, por lo menos, para la préxima década puede cambiar
posteriormente debido a las modificaciones estructurales introducidas
desde 1987 en el funcionamiento del mercado de trabajo. La
temporalidad en la contratacion, la rotacion en el empleo y un ritmo de
sustitucion del factor trabajo por capital mayor al crecimiento de la
dimensién del tejido productivo, hace pensar que la actual tendencia de
la tasa de sustitucién se quebrara en el futuro, al ser mas dificil para el
trabajador cumplir con la normativa de acceso a la prestacion
contributiva (15 afios de minimo de cotizacion) o, por lo menos
reducirse, al generar menor cuantia de la prestacion (35 afios cotizados
para conseguir el 100%). Esta variable condiciona un escenario futuro
con sensibles oscilaciones, donde habra una primera etapa de fuerte
crecimiento en las cuantias de las nuevas pensiones, para a partir de
determinado momento (2010-2015) iniciarse una desaceleracion en el
ritmo de la tasa de sustitucion que, de profundizarse en la precariedad
del empleo, podria convertirse incluso en negativa.

* El mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones implica una
mayor disponibilidad de recursos financieros en términos nominales,
evolucionando la prestacion a igual ritmo al de la inflacion. Esta decision
que en los Ultimos afios eleva el coste de las pensiones
aproximadamente en 200 mil millones de pesetas, no conllevaria
excesivos inconvenientes para la estabilidad del sistema si la masa
salarial en términos agregados, variable base del calculo de las
aportaciones via cotizaciones, creciera de acuerdo al IPC sin acumular
pérdidas monetarias. Situacidbn que se puede conseguir de distintas
formas alternativas manejando el nivel de empleo y las subidas
salariales (*).

* El acceso a la jubilacién anticipada es una opcion muy utilizada en la
Ultima década, hasta el punto que en el ultimo afio el 63,8% de las altas

% Una elevacion de los salarios de los ocupados inferior al IPC se puede compensar por una determinada creacion
de empleo neto y una destruccion de empleo se puede compensar con elevaciones de los salarios superiores a la
inflacién en relacion a la mayor productividad del sistema.
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en jubilacion se producen con menos de 65 afios (70% régimen
general). Este es un derecho a extinguir aproximadamente alrededor del
afio 2015, al ser solo aplicable a quienes al entrar en vigor la Ley de
Seguridad Social en 1967 estuvieran encuadrados en una mutualidad
de trabajadores por cuenta ajena que tuvieran reconocido dicho
derecho.

La extincion progresiva de este derecho tiene efectos en distintas
direcciones de dificil valoracion agregada. Por un lado, establece una
menor cuantia de la pensién al aplicar el correspondiente coeficiente
reductor (hasta 40% a los sesenta afios), aunque el anticipo en el
acceso a la prestacion implica mas afios de cobro. Por otro lado, no se
puede obviar el uso de este instrumento como salida no traumatica en
procesos de reconversion productiva.

Las variables mencionadas parecen contar con el suficiente peso
especifico para hacer pensar sobre sus repercusiones posibles en el futuro del
sistema, diferenciando adicionalmente por periodos determinados. Sin
embargo, para poder evaluar la gravedad del problema es preciso disponer de
un analisis actuarial completo realizado a partir de la informacion real (nimero
de beneficiarios y carrera profesional) que pueda servir de base para efectuar
previsiones aproximadas sobre el gasto necesario en el que se incurrird a
legislacion constante (%).

Siendo preocupante el proceso de envejecimiento en la parte alta de la
piramide de la poblacién espafiola, es necesario conocer una prevision o mas
cercana la realidad posible sobre el nUmero de personas que compondra esa
poblacién pasiva, la cantidad de los mismos que tendran derecho a una
pension contributiva, a la vez que una cifra aproximada de la cantidad a
cobrar. El conocimiento de esta informacion se convierte en elemento de suma
importancia, no solo para conocer un coste orientativo de la prestaciéon
contributiva, sino por desprenderse del mismo, las necesidades de financiacion
para mantener la prestacién asistencial (pensiones no contributivas), cuyo
coste es claramente inferior al de las primeras.

En los dltimos afios han aparecido una profusion de estudios que
analizan este tema presentando en su mayoria resultados bastante
catastroficos. El hecho que la mayoria de ellos se hayan realizado por encargo
de instituciones financieras y patronales empresariales con un sesgo cercano
a determinados intereses (¥) junto a la ausencia de informacion publica sobre
las carreras profesionales de los trabajadores, hace ser muy prudentes en la
utilizacion de sus conclusiones.

% Se entiende por legislacion constante la no modificacion de la normas utilizadas en el célculo de la pension
(periodo de carencia y método de calculo de la cuantia).

27 Con las comisiones habituales por gestion de los sistemas privados de pensiones la explotacion de siete millones
de pensiones supondria unos ingresos cercanos a 300 mil millones de pesetas anuales.
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Dado que el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) es el Unico
organismo que conoce en profundidad las carreras profesionales al tramitar los
TC1l Y TC2 mensuales de los trabajadores inscritos, su estudio titulado ‘La
Seguridad en el umbral del siglo XXI. Estudio econémico actuarial’ es al que
mas crédito puede concederse en cuanto a las previsiones de gasto en el
futuro proximo.

Proyeccion en la evolucion del nimero de pensiones
En miles de pensiones
Jubilacion| Invalidez | Viudedad| Orfandad | F.familia Total
1995 3,300.4f 1,687.4f 1,835.3 168.4 411 7,032.8
2000 3,624.2] 1,776.8] 2,008.5 168.2 36.1 7,613.8
2005 3,744.00 1,893.9 2,155.2 166.7 32.7 7,992.7|
2010 3,876.2| 2,067.2] 2,309.1 165.4 31.3 8,449.3
1995/2010 575.8 379.8 473.8 -3.0 -9.8 1,416.5
1995/2010 17.4% 22.5% 25.8% -1.8%| -23.8% 20.1%
Fuente: La Seguridad Social en el siglo XXI. INSS.

Segun los calculos del INSS, dentro de quince afios (2010) habra un
millén y medio mas de pensiones contributivas (+20% sobre 1995). Con el
namero previsto de beneficiarios y la influencia de otros efectos (nimero de
beneficiarios y tasa de sustitucion) el gasto necesario se elevara desde los 6,2
bpts actuales hasta los 9,7 bpts (pts constantes de 1995), lo que supone un
incremento real del +56% en la etapa estudiada.

Este resultado sera consecuencia de una evolucion del gasto en
términos reales, excluida la revalorizacion monetaria, marcada por un ritmo
positivo pero en tendencia decreciente. Después de asumir en el periodo
1980-1995 un ritmo de crecimiento de las pensiones del +5,6% en tasa anual
real acumulativa, la evolucion para el periodo 1995-1999 es del +3,55%,
disminuyendo hasta el +2,72% para el siguiente decenio hasta llegar al 2010.

La mayor necesidad de recursos serd consecuencia del mayor nimero
de beneficiarios y, sobre todo de la entrada de pensiones con una cuantia
superior a las que causan baja (ver tabla). Con estas proyecciones de gasto,
incluyendo el mantenimiento del poder adquisitivo del total de pensiones, el
gasto necesario _en el afio 2010 sera equivalente al 10,4% del PIB si el
crecimiento de éste Ultimo es del +2% anual acumulativo en términos reales y
del 9,6% si aumentara hasta el +2,5%.

Como dato comparativo para poder evaluar lo que significa la evolucion
prevista actualmente el gasto en pensiones contributivas es igual al 8,9% del
PIB(*®), debiendo, por tanto, aumentar el esfuerzo entre 0,7 y 1,5 puntos del
PIB dependiendo de la capacidad de la economia espafiola para generar un
mayor grado de riqueza.

% El peso sobre el PIB en el estudio del INSS es algo inferior (9,83% del PIB si crece el +2% y 9,23% si crece el
2,5%) al utilizar deflactores distintos para las pensiones (3,14 y 3% dependiendo del afio) y para el PIB (3,48).
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Si la proyeccion se amplia hasta el afio 2030 (treinta y cinco afnos) el

peso de los recursos necesarios para el pago de las pensiones ascendera
hasta los 17 billones de pesetas de 1995, lo que significaria el 12,3% del PIB
si éste Ultimo crece anualmente al +2% en términos reales acumulativos vy el
10,3% si se mantuviera un ritmo de generacion de riqueza de forma acumulada
del +2,5% en términos reales. Dado que actualmente se destina el 8,9% del
PIB, con esta perspectiva temporal mas amplia, el esfuerzo dirigido a los
trabajadores en situacion pasiva necesitaria de recursos por un valor
equivalente entre 1,3 y 3,2 puntos del PIB, célculo que aunque implica una
mayor presencia del gasto en pensiones, sobre todo en el supuesto de menor
generacion de renta, no coincide con la catastrofica situacion planteada desde
distintos sectores.

Proyecciéon GASTO PENSIONES 1995-2030

% mmpts
namero| sustitu Total Reva | % total | nimero | sustitu Total Reva Total Pts
% Sinreval % [conreva| mmpts corrientes| Sinreva| mmpts [conreva |Cte 1995
1995 6,220 6,220
1996 1.60 1.95 3.55 3.14 6.84 100 121 221 195 6,645 6,421
1997 1.60 1.95 3.55 3.14 6.84 106 130 236 209 7,100 6,660
1998 1.60 1.95 3.55 3.14 6.84 114 138 252 223 7,586 6,908
1999 1.60 1.95 3.55 3.14 6.84 121 148 269 238 8,104 7,166
2000 1.60 1.95 3.55 3.14 6.84 130 158 288 254 8,659 7,433
2001 0.98 1.73 2.71 3.00 5.80 85 150 235 260 9,161 7,635
2002 0.98 1.73 2.71 3.00 5.80 920 158 248 275 9,692 7,843
2003 0.98 1.73 2.71 3.00 5.80 95 168 263 291 10,255 8,056
2004 0.98 1.73 2.71 3.00 5.80 100 177 278 308 10,849 8,275
2005 0.98 1.73 2.71 3.00 5.80 106 188 294 325 11,479 8,500
2006 1.12 1.61 2.73 3.00 5.82 129 185 313 344 12,147 8,733
2007 1.12 1.61 2.73 3.00 5.82 136 196 332 364 12,854 8,972
2008 1.12 1.61 2.73 3.00 5.82 144 207 351 386 13,602 9,217
2009 1.12 1.61 2.73 3.00 5.82 152 219 371 408 14,393 9,470
2010 1.12 1.61 2.73 3.00 5.82 161 232 393 432 15,231 9,729
2011 1.19 1.61 2.80 3.00 5.91 181 245 426 457 16,131 10,004
2012 1.19 1.61 2.80 3.00 5.91 192 260 452 484 17,084 10,286
2013 1.19 1.61 2.80 3.00 5.91 203 275 478 513 18,094 10,577
2014 1.19 1.61 2.80 3.00 5.91 215 291 507 543 19,163 10,876
2015 1.19 1.61 2.80 3.00 5.91 228 309 537 575 20,296 11,183
2016 1.10 1.58 2.68 3.00 5.79 223 321 544 609 21,471 11,486
2017 1.10 1.58 2.68 3.00 5.79 236 339 575 644 22,714 11,797
2018 1.10 1.58 2.68 3.00 5.79 250 359 609 681 24,030 12,117
2019 1.10 1.58 2.68 3.00 5.79 264 380 644 721 25,421 12,445
2020 1.10 1.58 2.68 3.00 5.79 280 402 681 763 26,893 12,782
2021 1.12 1.70 2.82 3.00 5.93 301 457 758 807 28,487 13,146
2022 1.12 1.70 2.82 3.00 5.93 319 484 803 855 30,177 13,520
2023 1.12 1.70 2.82 3.00 5.93 338 513 851 905 31,966 13,904
2024 1.12 1.70 2.82 3.00 5.93 358 543 901 959 33,862 14,300
2025 1.12 1.70 2.82 3.00 5.93 379 576 955 1,016 35,870 14,707
2026 1.19 1.84 3.03 3.00 6.14 427 660 1,087 1,076 38,072 15,155
2027 1.19 1.84 3.03 3.00 6.14 453 701 1,154 1,142 40,410 15,617
2028 1.19 1.84 3.03 3.00 6.14 481 744 1,224 1,212 42,891 16,093
2029 1.19 1.84 3.03 3.00 6.14 510 789 1,300 1,287 45,525 16,584
2030 1.19 1.84 3.03 3.00 6.14 542 838 1,379 1,366 48,320 17,089

Proyeccion gasto en pensiones del INSS (La Seguridad Social en el umbral del siglo XXI.
Términos utilizados:
* Nimero: mayor nimero de beneficiarios
* Sustitu: Diferencia en la cuantia entre altas y bajas en el sistema
* Reva: Mantenimiento poder adquisitivodeflactor 3%)
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Pensiones contributivas INSS
Periodo 1995-2030
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Proyeccién pensiones (1195-2030) y peso sobre PIB
Total con mmpts Pts % sobre PIB
revalorizacion 1995 2.0% 2.5% 3.0%
1995 6,220 6,220 8.9% 8.9% 8.9%
1996 6,645 6,421 9.0% 9.0% 8.9%
1997 7,100 6,660 9.2% 9.1% 9.0%
1998 7,586 6,908 9.3% 9.2% 9.1%
1999 8,104 7,166 9.5% 9.3% 9.1%
2000 8,659 7,433 9.7% 9.4% 9.2%
2001 9,161 7,635 9.7% 9.4% 9.2%)
2002 9,692 7,843 9.8% 9.5% 9.1%
2003 10,255 8,056 9.9% 9.5% 9.1%
2004 10,849 8,275 9.9% 9.5% 9.1%
2005 11,479 8,500 10.0% 9.5% 9.1%
2006 12,147 8,733 10.1% 9.5% 9.0%
2007 12,854 8,972 10.1% 9.6% 9.0%
2008 13,602 9,217 10.2% 9.6% 9.0%
2009 14,393 9,470 10.3% 9.6% 9.0%
2010 15,231 9,729 10.4% 9.6% 9.0%
2011 16,131 10,004 10.5% 9.7% 8.9%
2012 17,084 10,286 10.5% 9.7% 8.9%
2013 18,094 10,577 10.6% 9.7% 8.9%
2014 19,163 10,876 10.7% 9.8% 8.9%
2015 20,296 11,183 10.8% 9.8% 8.9%
2016 21,471 11,486 10.9% 9.8% 8.9%
2017 22,714 11,797 10.9% 9.8% 8.8%
2018 24,030 12,117 11.0% 9.8% 8.8%
2019 25,421 12,445 11.1% 9.9% 8.8%
2020 26,893 12,782 11.2% 9.9% 8.8%
2021 28,487 13,146 11.3% 9.9% 8.7%
2022 30,177 13,520 11.4% 10.0% 8.7%
2023 31,966 13,904 11.5% 10.0% 8.7%
2024 33,862 14,300 11.5% 10.0% 8.7%
2025 35,870 14,707 11.6% 10.1% 8.7%
2026 38,072 15,155 11.8% 10.1% 8.7%
2027 40,410 15,617 11.9% 10.2% 8.7%
2028 42,891 16,093 12.0% 10.2% 8.7%
2029 45,525 16,584 12.1% 10.3% 8.7%
2030 48,320 17,089 12.3% 10.3% 8.7%
Proyeccion de gasto en pensiones del Informe del INSS ‘La Seguridad Social del
siglo XXI'.
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Conocidas las variables qu e sin duda incidiran sobre el nivel de gasto,
se exponen aquellas otras que influyen en la generacion de los recursos
financieros necesarios para asumir las obligaciones contraidas:

* El crecimiento de la poblacién pasiva se contextualiza en un periodo
donde se prevé una menor tasa de nacimientos , hecho que influiria en
un mayor envejecimiento en la piramide poblacional, reduciendo el
namero de personas que potencialmente pueden integrar la poblacion
activa. Sin obviar las repercusiones de esta variable, existen motivos
para no otorgarle la importancia trascendental concedida por algunos
expertos. La economia espafiola mantiene una tasa de actividad inferior
en mas de seis puntos a la media comunitaria (48,9% frente a 55,1%),
como ademas, la tasa de desempleo es superior en casi en diez puntos,
el resultado es una tasa de ocupacion que ofrece un margen potencial
de utilizacion muy elevado (once puntos inferior a la media de la Unidn
Europea)

* Los recursos para financiar el sistema contributivo dependerd del
grado de riqueza generado por la economia, de su reparto por factores
de produccién y de las normas de cotizacion a la Sequridad Social . Las
condiciones mencionadas son necesarias pero no suficientes tomadas
individualmente, asi lograr un mayor volumen de riqueza facilita la
disponibilidad de recursos, pero si no tiene los efectos deseados si no
se acompafia de un reparto equilibrado entre la remuneracién asignada
a los asalariados y el excedente empresarial. Cabria la posibilidad de
caminar hacia un modelo como el de EE.UU. de escasa productividad y
bajos salarios en el que, ain aumentando el nimero de ocupados, se
acompafara de una redistribucion de la renta entre los asalariados
trabajo, estableciendo una participacion en la renta por debajo incluso
del actual 48,5%.

No obstante, lograr un equilibrio en el reparto tampoco garantiza de
manera obligada la financiacion del segmento contributivo de la
Seguridad Social si se garantiza un determinado peso de las
cotizaciones sociales dentro del PIB. Aunque habitualmente se
relaciona el aumento de financiacién de la Seguridad Social tan solo
con el numero de ocupados, el mayor empleo se puede acompafiar de
rebaja en las cotizaciones sociales o de la exencién del pago, parcial o
total, de un nimero significativo de contratos, como es el actual caso de
los de aprendizaje o tiempo parcial inferior a doce horas semana o
cuarenta y ocho al mes.

Por tanto, siendo un objetivo irrenunciable reducir la tasa de desempleo,
no solo por la relacion con el tema que nos ocupa Sino
fundamentalmente por considerar el empleo como el principal factor de
integracion social, el Unico camino que garantiza la financiacion del
sistema contributivo de la Sequridad Social es establecer un porcentaje
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determinado de ingresos a través de cuotas sobre el PIB generado (el
10,1% del PIB en 1995), previa distribucién equilibrada de la renta entre
factores. Llevando el razonamiento al absurdo y, sin considerarla una
posicion deseable, un solo trabajador podria financiar el sistema de
prestaciones contributivas siempre y cuando la economia creciera lo
suficiente.

Conocidas las principales variables que influyen en el tema tratado,
mientras en el capitulo del gasto se maneja una proyeccion bastante concreta,
no es asi en cuanto a los ingresos que dependera de multiples decisiones. En
esta linea, a la elevada tasa de desempleo existente en la actual poblacion
activa se debe afiadir un aumento de ésta gracias a la necesaria mayor
incorporacién de la mujer al mercado de trabajo o, la apertura de fronteras
para recibir trabajadores provenientes de otros paises. Por el lado de los
ingresos, el problema no estribara en la baja natalidad, sino en el tamafio
y calidad del tejido productivo, el marco de relaciones laborales, la
rigueza que genere y su reparto factorial, que en buena parte viene
condicionado por el marco de relaciones laborales, incluyendo una
relacion suficiente entre cuotas sociales y PIB.

Como muestra del potencial existente, valga decir que, a legislacion
constante, por cada 100 mil empleos netos creados, se aumenta la
recaudacién aproximadamente en 60 mmpts, en concepto tan solo de cuota
por contingencias comunes y accidentes de trabajo. De acuerdo con este
calculo, en un hipotético y deseado supuesto de reduccién de la tasa de
desempleo en seis puntos (23% al 17%), consecuencia de la creacion neta de
empleo (+940 mil) y no de la disminucion de la poblacion activa, se lograria
utilizando criterios prudentes ( #), un aumento anual de la recaudacion del INSS
de 500 mmpts

Dentro de la evaluacion de recursos disponibles para financiar las
prestaciones contributivas se debe contar también con los margenes
existentes en el sistema:

* En cuanto a las normas de cotizacion, el actual sistema de
proporcionalidad en el célculo de la cuota puede admitir modificaciones
en el tipo o, sobre todo, en la definicion del tope méaximo de las bases
reguladoras caminando hacia la cotizacion por salarios reales. En la
actualidad una parte significativa de los trabajadores incardinados en el
grupo | cotiza tan sélo por una parte de su salario al estar topado en
362.190 pts/mes periodificado en doce mensualidades.

* El elevado coste del complemento de minimos de los trabajadores
autébnomos. Al abrigo de una normativa excesivamente permisiva que
permite cotizaciones no adecuadas a los niveles de renta real obtenida,
este tipo de trabajadores, sin ajustarse a la causa por la que nace el

® Se utiliza el término prudente por que desafortunadamente los empleos creados son de baja cualificacion y
escaso salario generando una recaudacion por cuotas sociales inferior a la media actual.

La Seguridad Social en Espafia 82



Confederacion Sindical de CC.00. |

complemento, absorbieron en el Ultimo afio mas de la mitad de los
recursos disponibles en este apartado (cerca de 250 mmpts de los 600
mmpts en 1995).

* Situacion especial concurre también en el régimen especial agrario
gue debido a las profundas modificaciones sufridas dentro del sistema
productivo espafiol en las Ultimas décadas ha reducido
significativamente el numero de ocupados, por lo que el coste de la
prestacion se complementa con casi un billon de pesetas. Sin poner en
duda su existencia, para el futuro se debe tener en cuenta:

- El actual nimero de ocupados en el sector primario implicara en
el medio plazo reducciones significativas en el nUmero de pasivos
beneficiarios de pension contributiva, lo que reducira el actual
nivel de gasto siendo trasladable a otros destinos.

- La especificidad del modelo de cotizacion y el calculo de la
pensién, parece mostrar una prestacion que se acerca en mayor
medida al modelo asistencial que al contributivo. Reflexién
importante ya que de ser asi, la financiacion debe asociarse
fundamentalmente al sistema impositivo.

A partir de la proyeccion de gasto en pensiones realizado por el INSS,
se puede realizar una simulacién respecto a las posibilidades para cubrir esos
derechos de acuerdo a la evolucion de algunas variables: PIB y recaudacion
de las cotizaciones sociales.

Para evaluar las posibles expectativas se puede realizar una simulacion
sobre la recaudaciéon obtenida a través de las cotizaciones sociales de
acuerdo a la evolucion del PIB, manteniendo constante el ratio entre ambas
variables en el 10,1% existente en 1995 . Con este método se eliminan las
incertidumbres sobre el numero de ocupados, salario y normativa,
estableciendo cual es resultado final necesario.

Utilizando un horizonte razonable de quince afios (2010), manteniendo
una relacion constante entre las cuotas y el PIB en el actual 10,1%, para hacer
frente a la previsién de gasto en pensiones (15,2 bpts en términos nominales y
9,7 en pts constantes de 1995) se necesitaria una recaudacion a través de
cotizaciones sociales resultado de un crecimiento del PIB del +2,1% en
términos reales anuales acumulativa. Si el supuesto se amplia a un horizonte
mas lejano de treinta y cinco afios (2030), la necesidad de crecimiento del PIB,
a relacion constante entre éste y las cuotas sociales, se elevaria al +2,5% de
tasa real anual acumulativa.

La variable fundamental que marca la posibilidad de fiananciar las
obligaciones generadas en pensiones contributivas vendria _dada por el
mantenimiento _de un determinado peso de la recaudacion a través de las
cotizaciones en relacién con la capacidad de generar riqueza (PIB). Cuestion
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que, para mantener el equilibrio actual, esta relacionada con la distribucién
factorial de la renta y la evolucion de la remuneracion de los asalariados en su
doble vertiente de salario en nédmina y salario diferido (cotizaciones) o, de
forma sustitutoria por una aportacion diferente de las rentas de capital distinta
a los costes laborales hasta alcanzar el porcentaje necesario.

Proyeccién gasto en pensiones y cotizaciones sociales manteniendo el peso actual sobrefel PIB
gasto pensiones Cotizaciones mmpts 1995
Total [mmpts Pts % sobre PIB peso sobre PIB =10,1%
conreva | 1995 2.0 254 3.04 PIB2.0% PIB25% PIB 3.09

1995 6,220 6,220 8.9% 8.9% 8.9% 7,080 7,080 7,080
1996 6,645 6,421 9.0% 9.0% 8.9% 7,222 7,257 7,292
1997 7,100 6,660 9.2% 9.1% 9.0% 7,366 7,438 7,511
1998 7,586 6,908 9.3% 9.2% 9.1% 7,513 7,624 7,737
1999 8,104 7,166 9.5% 9.3% 9.1% 7,664 7,815 7,969
2000 8,659 7,433 9.7% 9.4% 9.2% 7,817 8,010 8,208
2001 9,161 7,635 9.7% 9.4% 9.2% 7,973 8,211 8,454
2002 9,692 7,843 9.8% 9.5% 9.1% 8,133 8,416 8,708
2003 10,255 8,056 9.9% 9.5% 9.1% 8,295 8,626 8,969
2004 10,849 8,275 9.9% 9.5% 9.1% 8,461 8,842 9,238
2005 11,479 8,500, 10.0% 9.5% 9.1% 8,630 9,063 9,515
2006 12,147 8,733 10.1% 9.5% 9.0% 8,803 9,290 9,800
2007 12,854 8,972 10.1% 9.6% 9.0% 8,979 9,522 10,094
2008 13,602 9,217 10.2% 9.6% 9.0% 9,159 9,760 10,397
2009 14,393 9,470 10.3% 9.6% 9.0% 9,342 10,004 10,709
2010 15,231 9,729 10.4% 9.6% 9.0% 9,529 10,254 11,030
2011 16,131 10,004 10.5% 9.7% 8.9% 9,719 10,510 11,361
2012 17,084 10,286 10.5% 9.7% 8.9% 9,914 10,773 11,702
2013 18,094 10,577 10.6% 9.7% 8.9% 10,112 11,042 12,053
2014 19,163 10,876 10.7% 9.8% 8.9% 10,314 11,318 12,415
2015 20,296 11,183 10.8% 9.8% 8.9% 10,521 11,601 12,787
2016 21,471 11,486 10.9% 9.8% 8.9% 10,731 11,891 13,171
2017 22,714 11,797 10.9% 9.8% 8.8% 10,946 12,189 13,566
2018 24,030 12,117 11.0% 9.8% 8.8% 11,164 12,493 13,973
2019 25,421 12,445 11.1% 9.9% 8.8% 11,388 12,806 14,392
2020 26,893 12,782 11.2% 9.9% 8.8% 11,615 13,126 14,824
2021 28,487 13,146 11.3% 9.9% 8.7% 11,848 13,454 15,269
2022 30,177 13,520 11.4% 10.0% 8.7% 12,085 13,790 15,727
2023 31,966 13,904 11.5% 10.0% 8.7% 12,326 14,135 16,199
2024 33,862 14,300f 11.5% 10.0% 8.7% 12,573 14,489 16,684
2025 35,870 14,707 11.6% 10.1% 8.7% 12,824 14,851 17,185
2026 38,072 15,155 11.8% 10.1% 8.7% 13,081 15,222 17,701
2027 40,410 15,617 11.9% 10.2% 8.7% 13,343 15,603 18,232
2028 42,891 16,093 12.0% 10.2% 8.7% 13,609 15,993 18,779
2029 45,525 16,584 12.1% 10.3% 8.7% 13,882 16,392 19,342
2030 48,320 17,089 12.3% 10.3% 8.7% 14,159 16,802 19,922,

Proyeccion de gasto en pensiones del Libro rojo del INSS.

deflactor en todos los casos 3%, excepto 3,5 para 1996.
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Proyeccién gasto en pensiones 1995-2010
Premisa: mantenimiento del peso de las cotizaciones sociales 10,1% PIB
Supuesto: crecimiento PIB 2; 25y 3%
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Proyeccidn gasto en pensiones 1995-2030
Premisa: mantenimiento del peso de las cotizaciones sociales 10,1% PIB
Supuesto: crecimiento PIB 2; 25y 3%
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El segundo segmento dentro del Sistema de Seguridad Social en Espafa
se corresponde con lo que genéricamente se denominan prestaciones
universales, que bajo un concepto no contributivo y, por tanto mayor caracter de
solidaridad, deben ser financiadas por el conjunto de la poblacion a través de
sus aportaciones al sistema tributario.

A la vista del volumen de gasto absorbido por cada una de ellas y sin
minusvalorar los servicios sociales y proteccion a la familia, los mayores
problemas parecen centrarse en el capitulo de asistencia sanitaria. Esta politica,
fundamental para medir la calidad de vida de la poblacién, a pesar de haber
aumentado sustancialmente sus dotaciones (3,3 bpts en 1995) hasta el punto de
haber alcanzado un esfuerzo sobre la riqueza disponible (5% del PIB) muy
similar al existente en los paises mas desarrollados de la Union Europea,
mantiene todavia una calidad insuficiente del servicio prestado. Teniendo en
cuenta este parametro existen una serie de causas identificadas que pueden
explicar la situacién, por lo que se deberian adoptar medidas que permitan
avanzar hacia una mayor eficiencia de esta prestacion (ver anexo especifico
sobre asistencia sanitaria).

El hecho que las prestaciones universales deban obtener su financiacion
de la aportacion realizada del Estado puede crear una cierta confusion llegando
a atribuir presuntos déficits a la Seguridad Social al no disponer de ingresos
propios para estas prestaciones. EI método utilizado en los tres ultimos afios de
presupuestar a la baja sobre las necesidades reales y conceder de manera
complementaria un crédito desde el Estado ha supuesto generar una Deuda a
final de 1995 que supera en algo el billon de pesetas. La situacion creada,
posible gracias a la indefinicion en el modelo de financiacién de la Seguridad
Social, debe ser calificada de ficticia ya que el resto de politicas del Estado,
como pueden ser Obras Publicas, Defensa o Justicia, no tienen asignado ningdn
déficit a pesar de no contar con recursos propios.

De acuerdo al criterio de financiacion que relaciona a la aportacion del
Estado con las prestaciones no contributivas o universales, para conocer las
posibilidades en términos comparados, se debe recordar la existencia en Espafa
de una presion fiscal inferior en cinco puntos a la media comunitaria, lo que en
términos corrientes significa un margen potencial de tres billones y medio de
pesetas utilizables para desarrollar politicas de gastos y sanear las cuentas
publicas.

No obstante, este margen se debe acompafiar con el concepto de
distribuir la carga entre los ciudadanos de forma mas justa. Asi, caso de optar
por su utilizacion, se deben acompafiar de las medidas que disminuyan el
excesivo peso comparado que soportan las rentas del trabajo dependiente
respecto al resto. Para alcanzar ambos objetivos tiene mucho que ver, no solo la
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estructura del sistema impositivo (tratamiento de las rentas de capital
especialmente los fondos de inversién colectiva), sino también su grado de
cumplimiento. El fraude fiscal, centrado basicamente en contribuyentes con
rentas distintas a las del trabajo, se constituye en causa fundamental que
origina la menor recaudacién, ademas de implicar una pérdida importante
de la equidad del sistema tributario

Sin embargo, la existencia de potenciales recursos que mejoren las
perspectivas de financiacion no debe hacer cerrar los ojos a los problemas que
puedan existir en los sistemas de ingresos y gastos, intentando lograr la mayor
eficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles. A la hora de gestionar el
conjunto del gasto publico es preciso advertir algunos comportamientos que caso
de modificarse mejorarian la eficiencia en su utilizacion:

- Es compartido por la mayoria la necesidad de mejorar la gestion del
gasto publico, eliminando despilfarros en su uso. Para conseguirlo, es
preciso modificar la cultura fiscal de los ciudadanos, que por un lado
perciben el gasto publico como algo lejano y ajeno a ellos, hasta el
extremo de no concederle el mismo valor que a Sus propios recursos
financieros y, por otro, consienten la existencia de fraude fiscal sin
penalizar al defraudador. Una modificacion en la percepcion del mismo,
colaboraria a crear una mayor presion hacia los gestores, a la vez que
una cuota de rechazo hacia aquellos que no cumplen con sus
obligaciones tributarias

- El desarrollo del Estado de las Autonomias parece estar generando
multiples duplicidades en el gasto. Es preciso analizar en profundidad las
politicas de gasto, de manera que se asignen de la manera mas eficaz los
recursos entre las distintas Administraciones, evitando realizar gastos
innecesarios o0 sin motivo justificado. En este camino se debe encontrar la
formula adecuada para conseguir un grado suficiente de
corresponsabilidad fiscal en un contexto de solidaridad interterritorial.
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7.- Modificaciones en el modelo de financiacion del sistema de
prestaciones sociales. Opciones Yy posibles repercusiones
derivadas de su aplicacion.

El actual debate sobre la viabilidad del sistema publico de prestaciones
sociales, especialmente en su vertiente de pensiones, y la aparicién del Libro
Blanco para el crecimiento y el empleo de la Comunidad Europea, ha sido
aprovechado para plantear desde diversos frentes la necesidad de profundizar
en la modificacion de la estructura y volumen total de los ingresos publicos.

En términos generales se pueden mencionar dos lineas arguméntales
para justificar modificaciones: la necesidad de financiacion de las prestaciones
de la Seguridad Social y el aumento de la competitividad de la economia
espafiola.

Con referencia a la primera, en el capitulo anterior se ha analizado
detalladamente, tanto la situacion actual como las perspectivas futuras de las
prestaciones sociales. Las necesidades de financiacion dependeran en buena
medida de los niveles de prestacion que se quieran mantener, partiendo de una
situacion con excedente en lo que se refiere a las prestaciones contributivas,
aunque en un proceso de disminucion que puede agotarse en el futuro.

Desde la segunda linea argumental, se defiende la necesidad de disminuir
el conjunto de las cargas que se relacionan con las rentas de capital,
estableciendo un vinculo directo entre menor presion fiscal y aumentos en la
competitividad del sistema. Desde determinados sectores se solicita profundizar
en la desfiscalizacion de los rendimientos del capital mobiliario al considerar que
la menor tributacién inducird a un mayor ahorro, favoreciendo las tasas de
inversién del conjunto de la economia.

En la misma linea, se solicita reducir la cotizacién del empleador con el
propésito de disminuir los costes laborales. A partir de esta decision, dentro de
un proceso encadenado y automatico, la reduccion de costes se trasladaria a los
precios de los productos, lo que significaria un incremento de la competitividad
de los mismos que permitirian ganar cuota de mercado, mayor produccion y, por
tanto mas empleo.

Las propuestas realizadas para conseguir estos objetivos van desde la
reduccion de la imposicion directa, fundamentalmente para las rentas mas
elevadas y del capital, la elevacion de la indirecta, la disminucion de las
cotizaciones sociales pagadas por el empleador o, el aumento de la cuota del
trabajador.
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Por su especial influencia en uno de los segmentos del tema tratado, las
modificaciones en las cotizaciones sociales presentan un protagonismo que
conviene analizar mas detenidamente. Las cotizaciones sociales juegan un papel
esencial dentro del modelo econémico y social de un pais, ya que tienen
repercusiones en tres terrenos diferenciados, pero con intensas relaciones entre
ellos: intensidad en la utilizacion de los factores en el sistema productivo,
distribucion de la renta entre factores productivos y suficiencia del sector publico
para hacer frente al pago de prestaciones sociales.

a) Sistema productivo: Utilizacion de recursos productivos y configuracién
del precio final de los productos.

Las cuotas pagadas a la Seguridad Social supone un coste para las
empresas por la utilizacion del factor trabajo dentro del sistema productivo. Pero
ademas, dentro de un sistema de Seguridad Social contributivo de reparto definido a
partir de una base profesional, las cotizaciones cumplen con la funcién de ser el
medio para la obtencibn de los ingresos necesarios para el pago de las
prestaciones.

Hablar de cotizaciones sociales significa, por tanto, tratar de un pro blema
complejo que afecta a distintos ambitos. Asi, siendo necesario contemplar las
repercusiones de su existencia en cada uno de los apartados mencionados, no se
debe perder la perspectiva global, ya que cabe la posibilidad de al centrarse tan solo
en las posibles ventajas obtenidas en alguno de ellos a partir de una modificacion
sustancial de sus estructura, se puedan olvidar las repercusiones, en ocasiones
negativas, generadas en otros.

Debe ser reconocida la importante sustitucion de trabajo por capi tal
tecnoldgico realizada en las Ultimas décadas en los paises mas desarrollados. Este
hecho, junto a algin otro, como es la significativa disminucion de la actividad
econdmica en los Ultimos afios ha elevado la tasa de desempleo hasta ratios no
conocidos en los ultimos tiempos. La preocupacion en la Unién Europea derivada de
esta situacion es generalizada, siendo especialmente preocupante en alguno de
ellos, como es el caso de Espafia.

Ante esta situacién, algunos sectores de opinién muestran la reducciéon de
los costes laborales indirectos (cuotas sociales) como instrumento para
incrementar la competitividad de la economia de un pais, sefialando este camino
como una interesante via que puede ayudar a la creacién de empleo.

Ejemplo de estas afirmaciones, aunque en este caso dentro de un modelo
social inserto dentro del Estado del Bienestar, es el Libro Blanco para el
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crecimiento, competitividad y empleo elaborado por la Comisién Europea, en el
cual se menciona la necesidad de reducir los costes laborales indirectos:

"... la reduccién de los costes laborales relativos respecto a los demas factores de
produccion (capital y, consumo o no de energia) por ejemplo reduciendo las cotizaciones
patronales a la Seguridad Social y aumentando los ingresos a través de otros medios.'

' los Estados miembros deberian fijarse como objetivo reducir los costes no salariales del
trabajo en un importe equivalente a uno o dos puntos del PIB, pudiendo esta cifra ser mas
0 menos elevada en funcidn de la estructura fiscal de los Estados miembros..'

Dentro de la recomendacion genérica, el Libro Blanco comunitario explica
claramente que, la reduccién de los costes laborales y la compensacion por otros
ingresos fiscales, se adecuaran a la situacion particular de cada unos de los
paises miembros, siempre y cuando fuesen compatibles con el correcto
funcionamiento del mercado interior .

Ademas dentro del Libro Blanco, la afirmacion global de minorar los
costes indirectos se limita a la necesidad de reducir las cuotas a los colectivos
laborales menos cualificados:

'... y sugieren una disminucién de las cotizaciones sociales con arreglo a diversos
métodos, especialmente concentrando tal reduccion en los empleos no cualificados.'

De acuerdo a este criterio, aduciendo un excesivo coste de este tipo de
trabajadores para las empresas en relacion a su potencial productividad, la
disminucion de la cotizacion actuaria como incentivo para aumentar la
contratacion. El razonamiento utilizado implica que un menor coste laboral
reducira la actual tendencia a suprimir determinados puestos de trabajo o
paralizar su sustitucion por maquinaria.

Aungue a simple vista, Espafia, con una tasa de desempleo superior al 24%
de la poblacion activa, parece un lugar ideal para aplicar estos criterios, antes de
llegar a una conclusion definitiva es preciso realizar un analisis méas detallado de los
costes laborales, asi como de la financiacion de las prestaciones sociales.

Las cotizaciones sociales existentes en Espafia, al igual que en la mayoria de
los paises desarrollados, se desdoblan en dos: cuota del empleador y cuota del
trabajador.

Desde algunos sectores, dentro de lo que se podria considerar un ejercicio de
simplificacién excesiva, se muestra la cuota del empleador como una carga fiscal
gue soporta la empresa minorando su capacidad de generar renta. Siendo cierto que
suponen una parte del coste laboral soportado por la empresa por la utilizacion de
mano del factor trabajo, es conveniente recordar que las cotizaciones en su
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conjunto, tanto la del empleador como la del trabajador, forman parte de la
remuneracion de los asalariados, siendo, por tanto, propiedad de los mismos ( ®).

Como se ha comentado, los pagos realizados por el empleador en
concepto de cotizaciones sociales, al suponer una parte de los costes laborales,
puede incidir en el precio de los productos, con las correspondientes potenciales
repercusiones en incrementos de su competitividad, sobre todo, si el
planteamiento utilizado se apoya excesivamente en la variable precio de los
bienes y servicios.

Por otra parte, en estricta teoria, su cuantia puede influir en la intensidad
en la que se utliza el factor trabajo, pudiendo provocar la sustitucion de
trabajadores por maquinaria. No obstante, sin negar la posible influencia de los
costes en esta relacion, el profundo proceso de modificacién en la intensidad con
la que se utilizan los dos factores que se ha producido durante el presente siglo
no parece obedecer tan solo a la evolucion de los costes laborales, sino mas
bien a la necesidad del sistema de lograr unos rapidos y elevados incrementos
en los niveles de productividad y de calidad de los productos.

Si bien tanto la cuota llamada del empleador como la del trabajador forman
parte de los recursos utilizados para el pago de las prestaciones al ser fuente de
financiacién de la Seguridad Social, no tienen ambas la misma influencia en los
costes para las empresas. Mientras la cuota del empleador supone un coste para
ellas, la cuota del trabajador, al ser una minoracion de la némina percibida por este
altimo, supone una disminucion de su renta disponible, no afectando a los costes
empresariales y, por tanto, a sus decisiones.

A la hora de obtener conclusiones, no se debe olvidar que el empresario tiene
la capacidad de transmitir el coste de la cuota social, tanto al precio final del
producto como hacia un menor salario en némina, dependiendo del grado de
competencia en su actividad en el primer caso y, de su correlacion de fuerzas en la
negociacion colectiva en el segundo. Proceso limitado a la segunda opcion en el
caso de la cuota del trabajador.

Teniendo cuenta estrictamente el aspecto retributivo, la decision dltima
sobre la posible sustitucion de trabajo por capital al igual que la posible
incidencia en la competitividad de la empresa, dependera del conjunto del
coste laboral (cuota + salario), no sélo la cuantia pagada en concepto de cuota
del empleador.

% De acuerdo al reparto de la renta establecido en la Contabilidad Nacional el conjunto de cotizaciones forma parte de
la remuneracion de asalariados (capitulo tres del documento).
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Desde algunos ambitos fundamentalmente empresariales, se afirma
reiteradamente que el mantenimiento en Espafia de una cuota del empleador
superior a la media comunitaria provoca una pérdida de competitividad de sus
productos. De acuerdo a la informacion contenida en el Libro Blanco de la
Comision Europea, las cotizaciones sociales en Espafia alcanzan un porcentaje
del PIB mas o menos similar a la media comunitaria. Asi en 1991, dltimo afio
para el que existe informacion homogénea, la recaudacién en Espafia era
equivalente al 12% del PIB, un punto inferior a la media de los doce, aunque muy
inferior a la existente en Francia (19%) y Alemania (16%) o Bélgica (16%).

Peso de las cotizaciones sociales en laremuneracion de los asalariados (1991)
En % sobre total cuota empleador cuotatrabajador | total cotizaciones
Alemania 14.5 12.3 26.8
Bélgica 18.0 9.2 27.2
Espafia 18.9 4.2 23.1
Francia 22.9 10.9 33.8
Holanda 6.5 20.4 26.9

Italia 20.4 15.8 26.1
R.Unido 6.4 4.2 10.6
Grecia 13.6 14.1 27.8
Dinamarca 0.6 2.0 2.6
Portugal 12.9 8.0 21.0
Austria 12.8 10.9 23.7
Finlandia 4.8 0.0 4.8
Noruega 14.8 7.7 22.6
Suecia 23.2 0.0 23.2
EE.UU. 9.3 6.7 16.0
Japon 9.1 6.7 15.8
U.Europea 12.2 8.4 20.5
OCDE (2) 13.1 7.7 20.8

(1) Cotizaciones reales a las Administraciones de la S.Social

(2) Sin ponderar

Elaboracién: Nadia Calvino y José Ramén Lorente. en Sintesis de indicadores econémicos del M°
Economia y Hacienda. Junio 1993. Fuente OCDE e INE

Sin embargo al existir en Espafia una tasa de ocupacion inferior (diez
puntos menor de la UE) el peso de las cotizaciones sobre la remuneracién de los
asalariados (cotizaciones + salario en ndémina) es superior a la media de los
paises de su entorno. El global de la recaudacion de las cotizaciones en Espafa
suponia en 1991 el 23,1% del total de la remuneracién, frente al 20,5% existente
como media en la Unién Europea y la OCDE.

COTIZACIONES SOCIALE®esglose cuota empleador y cuota trabajador (1991)

En % del PIB Total cuotas Cuota empleador | Cuotatrabajador
Bélgica 16.0 9.8 6.2
Dinamarca 1.0 0.3 0.7
Francia 19.0 12.0 7.0
Alemania 16.0 7.9 8.1
Grecia 12.0 5.3 6.7
Irlanda 6.0 3.4 2.6
Italia 13.0 9.2 3.8
Holanda 18.0 3.4 14.6
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Portugal 10.0 5.8 4.2
Reino Unido 7.0 3.7 3.3
Espana 13.0 8.8 4.2
UNION EUROPEA 14.0 6.4 7.6
UE (Ponderacion PIB) 14.0 7.9 6.1
Japon 9.0 4.8 4.2
USA. 9.0 4.9 4.1
Fuente OCDE y UE

También es cierto que el peso de la cuota del empleador es superior a la
media de los paises del entorno espafol, ya que la recaudacién obtenida en
1991 por este concepto era del 8,8% del PIB en Espafa frente al 7,9% de media
ponderada existente en la Unién Europea.

Pero, esta circunstancia no obliga a concluir en la necesidad de reducir la
misma por constituir un elemento gue merma la competitividad de las empresas
espafolas frente a terceros.

Como se mencionaba con anterioridad, incluso trabajando dentro de un
modelo de competitividad basado exclusivamente en los precios de los
productos, la mayor o menor competitividad de una empresa viene dada por el
coste laboral total, siendo éste es suma de la cuota del empleador y el salario en
némina.

De acuerdo al contenido de la Encu esta comunitaria de coste laboral, en
el caso espafiol, el mayor peso relativo de la cuota del empleador se ha
compensado sobradamente con menores retribuciones en el resto de los
conceptos, configurando un coste laboral medio bastante inferior a la
media comunitaria

Desafortunadamente, la Ultima edicién publicada corresponde a la
situacion de 1988, momento en el que el coste por trabajador y mes en la
mayoria de los sectores de actividad espafiola alcanzaba un setenta por ciento
de la media comunitaria. Sin embargo, conocida la evolucion de los costes
laborales en el periodo 1989-93, y aceptando una disminucion de la distancia
con la media comunitaria, ésta no ha sido suficientemente elevada como para
absorber el diferencial anterior.

Utilizando un supuesto aproximativo que, incluso contempla un alto
crecimiento los costes laborales espafioles respecto a los comunitarios al
suponer un diferencial a su favor de +13,2 puntos el periodo 1989-94 ( *), el

% Utilizando la informacion de la OCDE, en términos nominales muestra un diferencial positivo de +13,2% para los
trabajadores espafioles en el periodo 1989-93. La diferencia se reduce para este periodo hasta el +10,8%, si se utiliza
para medir la evolucion de los costes laborales espafioles el Registro de Convenios del Ministerio de Trabajo.
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resultado final para la industria seria todavia del 79,2% de la media existente en
la UE.

Ademas, teniendo en cuenta que lo que se pretende es analizar la posicién para competir frente a terceros, la
informacion disponible deberia afinarse teniendo en cuenta algunas variables:

- la reducida evolucién de la remuneracion por asalariado en Espafia durante 1994 que alcanzo en media el 3,5% en
términos nominales, reduciéndose hasta el 2% si se contempla el conjunto de la masa salarial.

- la devaluacion de la peseta en un cuarenta por ciento desde 1992.

- los deslizamientos negativos acaecidos en los Ultimos afios debido a la importante sustitucion de empleo fijo por
temporal afectan a la evolucion de la remuneracion por asalariado.
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Coste Laboral mensual por trabajador y ramas de actividad
Afio 1988 (En ECUSs)

CEUR Espafia R.Unido AIemaniaI Francia I Irlanda
Industria 2,086 1,391 1,745 2,549 2,183 1,725
Construccién 1,773 1,146 1,647 2,171 1,900 1,651
Comercio 1,641 1,148 1,261 1,983 1,948 1,431
I.financieras 2,675 2,235 2,167 2,975 2,943 2,557
INDICE
Industria 100.0 66.7 125.4 146.1 85.6 79.0
Construccién 100.0 64.6 143.7 131.8 87.5 86.9
Comercio 100.0 70.0 109.8 157.3 98.2 73.5
I.financieras 100.0 83.6 97.0 137.3 98.9 86.9

Fuente: Encuesta Laboral Comunitaria. INE y EUROSTAT

|Extrapolacién 1989-93 |
Supuesto crecimiento +13,2 puntos periodo segiin OCDE
Supuesto crecimiento +10,8 puntos segin OCDE y Registro de Convenios.

Evolucién remuneracion por asalariado en términos nominales

1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 89/93
Media OCDE 5.0 6.2 5.5 5.7 3.7
Espafia OCDE 5.5 8.5 8.5 8.6 8.2
Esp.R.Convenios 7.8 8.3 8.0 7.3 5.5
Dfa OCDE 0.5 2.3 3.0 2.9 4.5 13.2
Dfa R.Convenios 2.8 2.1 2.5 1.6 1.8 10.8
Coste laboral por trabajador medio. INDICE 100 para media de la Unién Europea

(1) (2)
OCDE OCDE-R.Convenios
UE | Espafia UE | Espafia

Industria 100 79.9 100 77.5
Construccién 100 77.8 100 75.4
Comercio 100 83.2 100 80.8
I.financieras 100 96.8 100 94.4
Media 100 84.4 100 82.0
Cotizaciones 13.1 16.0 13.1 15.5
Salario 86.9 68.5 86.9 66.5

(1) Cifras OCDE para Espafa y la Unién Europea.
(2) Cifras OCDE para Unién Europea y Registro de Convenios M° Trabajo para Espafia
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Tamafioy composicidon coste laboral mensual medio por trabajador
en 1993. Comparacion Espafiay Unién Europea
Espafia:
84,4%
media UE
@ Cotizaciones [ Salario

U.Europea:
Indice 100

‘ 1 1 1 1

0 20 40 60 80 100
Fuente: Encuesta costes laborales EUROSTAT hasta 1989. Extrapolacion OCDE hasta 1993
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Realizando una extrapolacién a partir de los datos conocidos, se puede
concluir que el total de los costes laborales en Espafia son en la
actualidad sustancialmente inferiores a los paises del entorno, al situarse
como maximo en un 80% de los existentes en los paises de la Unidn
Europea, siendo incluso inferiores para una parte de sus sectores de
actividad.

Estos resultados muestran que en Espafia, a pesar de existir un mayor
protagonismo de las cotizaciones sobre la remuneracion total de los
asalariados, debido fundamentalmente a la cuota del empleador, se ha
convenido en el proceso de negociacion colectiva un salario en némina menor
al de otros paises que compensa sobradamente la circunstancia anterior.

Algunos de los defensores de este procedimiento, entre los que se
encuentra la Comision Europea, limitan la necesidad de la reduccion de cuotas
a los colectivos laborales menos cualificados..

Partiendo de este contexto, la idea sugerida en el Libro Blanc o de
reducir las cotizaciones del empleo menos cualificado puede parecer
interesante, al incorporar un aliciente a la contratacion de un colectivo amplio
de personas que en la actualidad muestra cada vez mas problemas para su
integracion laboral. El excesivo coste actual de este tipo de trabajadores en
relacibon a su potencial productividad se reduciria con este incentivo
disminuyendo la actual tendencia a suprimir determinados puestos de trabajo o
paralizar su sustituciébn por maquinaria. Sin embargo, cabria exponer algunos
interrogantes sobre el razonamiento global utilizado y, algunos inconvenientes
sobre una posible aplicacién préactica:

- Siendo cierto que el modelo de cotizaciones sociales se crea en un
momento histdrico diferente, cabe poner en duda que la menor
intensidad en la utilizacién del trabajo aplicada en las Ultimas décadas
en las economias desarrolladas viene dada fundamentalmente por el
coste laboral o, por contra, de la necesidad de maximizar la calidad el
producto y la productividad del conjunto del sistema.

- Seria necesario definir claramente el concepto de baja cualificacion,
para lo que parece existir serios problemas, dificultades que aumentan
si se contemplan las diferencias existentes entre las distintas ramas
productivas.

- La reduccion de la cuota para los grupos de cotizacion con menor
cualificacion (6,7 y 10) puede ser aprovechada para situar en éstos a
todo tipo de trabajadores. La estructura actual de los grupos, con una
amplia horquilla en las bases minimas y maximas, permite situar en los
mas bajos a una buena parte de los trabajadores, con independencia de
su cualificacion. Caso de no poder garantizar la cabida tan sélo de
aquellos con la baja cualificacion que se pretender incentivar, se
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produciria una importante pérdida de la recaudacién no justificada con
el cumplimiento del objetivo pretendido.

b) Distribucién de la renta entre factores de produccion y colectivos de
poblacidn.

Como ya se ha mencionado, por convencién, en la Contabilidad Nacional, el total
de las cotizaciones sociales, tanto del empleador como del trabajador, forman parte de la
remuneracion de los asalariados. Desde este criterio, una disminucién de las cotizaciones
del empleador significa una menor participacion de los asalariados en la renta nacional, al
igual que un aumento del empleo implica una elevacion de la misma.

Sin embargo, en términos efectivos, el reparto de renta mas interesante para los
trabajadores viene dado por la evoluciéon de su renta realmente disponible, resultado de
sumar a su salario neto, las prestaciones sociales recibidas (transferencias) y deducir las
aportaciones realizadas al sistema tributario.

Utilizando este criterio, cualquier modificacién en uno de los tres parametros influye
en la determinacién de la distribucién de la renta en términos individuales y agregados.

Aungue en términos tedricos la disminucion de cuotas no tiene porque reducir las
prestaciones, la intensa relacion entre ambas hace pensar que un modificacion de las
primeras tiene muchas posibilidades de terminar influyendo en el nivel de las segundas

Cada pais, de acuerdo a la evolucion histérica de las relaciones entre
trabajadores y empleadores, ha conformado distintas composiciones de los
costes laborales/remuneracién de asalariados, primando en mayor medida
alguno de los segmentos que componen los mismos. Ademas, en la Unién
Europea, compartiendo todos los paises desarrollados modelos de proteccion
social con prestaciones elevadas, los ingresos publicos presentan distintas
formulas en cuanto a la distribucion por figuras recaudadoras.

Valga como ejemplo el caso de Dinamarca y Francia, paises que con un
nivel elevado en su capacidad de competir comercialmente frente a terceros y
con avanzados modelos de proteccion social, presentan opciones de
financiacion alternativas y contrapuestas. Mientras el primero mantiene unas
cuotas sociales casi simbdlicas (1% del PIB), obteniendo los recursos publicos
necesarios a partir de una amplia participacién de la imposicion directa (29%),
en Francia, en la que el coste laboral total es un veinte por ciento superior al
espafol, se ha establecido un sistema con fuerte protagonismo de las
cotizaciones sociales, dividido a partes iguales entre las cuotas del empleador
y del trabajador.

En el caso espafiol, partiendo de un coste laboral total inferior, la
financiacion de las prestaciones se ha consolidado alrededor de una mayor
cuota del empleador, renunciando los trabajadores al cobro de una superior
remuneracion en némina. Salario, por otra parte, con el que debe hacer frente
al posterior pago de la cuota del trabajador, de lo que se deduce que
elevaciones en ésta Ultima generarian automaticamente una pérdida de poder
adquisitivo de los asalariados si no existen compensaciones.
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c) Suficiencia del sector publico.

Para poder garantizar desde el sector publico un nivel de prestaciones
sociales suficiente es necesario disponer de medios financieros. Las
cotizaciones sociales constituyen la segunda fuente de ingresos después del
sistema impositivo, aupandose a la primera, si se desagregan las distintas
figuras recaudatorias. Cualquier disminucién de la recaudacion repercute
negativamente en la posibilidad de financiar unas prestaciones sociales que,
por otra parte, estan todavia en un nivel inferior a la media comunitaria

Si se acepta la identificacibn de las cuotas con las prestaciones
contributivas gestionadas por el INSS, la disminucion de la recaudacion podria
suponer un serio handicap para mantener el nivel actual de gastos en
proteccion social. Como se mostraba en capitulos anteriores, si bien en la
actualidad existe un excedente, la situacion en un futuro préximo puede variar,
al ser mas que previsible, un incremento de las obligaciones contraidas de
acuerdo a la normativa vigente.

En este marco se establece el debate sobre la opcién de reducir las
cotizaciones del empleador como condicién basica para crear mas empleo, a
partir de un principio doble: mayor atractivo a la contratacién de un factor que
ha reducido su precio y aumentos de la competitividad de los productos
nacionales. La relacion I6gica de acontecimientos mostrada por los defensores
de esta teoria se inicia en una traslacion de la reduccion de cotizaciones a
menores precios que mejorara la competitividad del producto, lo que
repercutird positivamente ganando cuota de mercado, a partir de lo cual se
generara mas empleo.

A partir de este razonamiento caben varias interpretaciones respecto a
las repercusiones en los ingresos publicos. Sus defensores sostienen un
supuesto equilibrio financiero del proceso en el medio plazo, al determinar que
la menor recaudacion inicial se veria cubierta por los mayores ingresos
derivados del aumento en el nUmero de cotizantes generados por la mayor
actividad economica.

Otras sectores de opinion, consideran que la disminucién de las
cotizaciones no tiene que implicar obligatoriamente una disminucién de los
precios del productos, sino que se puede trasladar a otros gastos asociados a
la produccion o simplemente destinarse a la obtencién de mayores excedentes
empresariales.

En todo caso, incluso los defensores de reducir la cuota del empleador
consideran oportuno buscar una fuente alternativa de ingresos. Sin embargo,
no debe olvidarse que cualquier modificacion en la estructura de los ingresos
no conlleva la neutralidad en los ambitos mencionados, siendo de especial
importancia, su repercusion en cuanto a la distribuciéon de la renta por fuentes
de ingresos (trabajo y otras) y colectivos sociales.
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Entre las soluciones posibles caben destacar: las siguientes:

1) Impuestos indirectos:

Dentro de esta opcion cabe utilizar el Impuesto sobre el Valor afiadido
(IVA) o algun otro impuesto ya conocido de los calificados como accisas
(alcoholes, tabacos y gasolinas) o de nueva creacion (recargo sobre el recibo
de la luz, gas u otro producto energético).

La traslacion de la carga fiscal al IVA puede ser realizada en Espafia en
cualquiera de los tres tipos, ya que existen margenes en cualquiera de ellos
(normal, reducido y superreducido), de acuerdo a las normas concretadas en
la reciente armonizacidn comunitaria.

La ventaja fundamental de utilizar esta medida seria la de penalizar la
entrada de productos importados con origen fuera de la Comunidad Europea,
especialmente los de aquellos paises que compiten con unos precios inferiores
debido a las menores o inexistentes condiciones sociales de los trabajadores.
El proceso de globalizacion del comercio con la practica desaparicion de
protecciones nacionales hace ver como sugerente esta idea, que ademas de la
pérdida de competitividad de este tipo de productos, podria conllevar una
participacion indirecta de los mismos en la financiacion de los ingresos
publicos espafioles, siempre y cuando se cumpla con la premisa de destinar
los mayores recursos a este tipo de politicas de gasto ( ®).

A la hora de evaluar esta propuesta, cabe resaltar inicialmente el
caracter limitado de la misma. Mientras, las importaciones espafiolas suponen
actualmente el 20,5% del total del PIB espafiol ( ), la utilizacion de esta opcion
conlleva consecuencias negativas que afectarian a otras variables, entre las
gue se encuentran importantes desventajas para amplios colectivos de la
poblacién:

- la imposicién indirecta perjudica en mayor medida a las personas con
menor nivel de ingresos, que obligatoriamente deben destinar al
consumo un mayor parte de su renta. Por tanto, aunque el aumento de
la imposicién indirecta es soportado por todas aquellas personas, no
sociedades, que realizan un consumo, el esfuerzo realizado no es
idéntico por cada uno de ellos, elemento éste a tener en cuenta cuando
se trata de modificaciones tributarias.

% En términos conceptuales los impuestos no constituyen recursos finalistas, la distribucion de los recursos
por politicas de gasto se produce en los Presupuestos Generales del Estado.

% Porcentaje que puede ser reducido sustancialmente hasta el 8,2% del PIB al detraer el sesenta por ciento las
operaciones realizadas con la Unién Europea que quedarian exentas del efecto perseguido al finalizar en 1997el
periodo transitorio actual por el que dentro del Mercado Unico se calcula el [VA segln el pais de destino.
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- las rentas del trabajo disminuirian su capacidad de compra al elevarse
el precio de los productos (*). Cabe argumentar que la penalizacién por
la elevacion del tipo medio seria compensada por una reduccién inicial
del precio (base imponible) sobre el que se aplica el impuesto, debido al
menor coste derivado de la rebaja en la cotizacién. En pura teoria esta
posibilidad existe, sin embargo, conocidas las profundas diferencias
entre las distintas ramas de actividad y de explotaciones dentro de cada
una de ellas (¥), parece muy dificil que este proceso se cumpla de forma
general y automatica.

- de acuerdo con la mayoria de los estudios disponibles, las
repercusiones de una posible elevacién de los tipos de IVA en términos
de inflacion serian inmediatas, y muy superiores a las posibles
disminuciones en el precio de los bienes y servicios derivadas de una
reduccion de la cuota del empleador. El impacto de la elevacion del tipo
medio de IVA en los precios de los servicios tendria repercusiones
especialmente negativas en un sector como el turismo, de capital
importancia para la economia espafiola.

- con el nivel actual de fraude en el IVA (cincuenta por ciento de la
actual recaudacién), es mas que probable que el incremento en la
recaudacion obtenida a través del impuesto fuera inferior a la
disminucién de ingresos registrada en las arcas de la Tesoreria de la
Seguridad Social.

La opcién de aplicar elevaciones en otros impuestos indirectos distintos

al IVA, como puede ser un impuesto al consumo en el recibo de la luz o el gas,
y que algunos denominan con poco rigor como ecotasas, contiene las mismas
desventajas que el IVA, ademéas de no mantener la pequefia ventaja derivada
de la penalizacién a los productos provenientes de terceros paises.

2) Como contrapeso de la mayor presion que sufre la utilizacion del factor
trabajo, cabria modificar el actual método de célculo de las cotizaciones
sociales fijando la cuota a partir de una base imponible definida por la

facturacion o el valor afadido generado en las empresas .

Las cotizaciones sociales pagadas por el empleador suponen un

impuesto por la utilizacion del factor trabajo, en un momento en el que se esté
produciendo en los paises mas desarrollados un proceso creciente de
sustitucién de trabajo por capital por otras causas diferentes a su coste.

% Utilizando un criterio prudente se puede asociar el setenta por ciento del consumo a las rentas del

trabajo.

% Son conocidas los intensos grados de oligopolizacién existentes en la economia espafiola. Mientras

algunas

ramas de actividad, fundamentalmente industriales, realizan su actividad en un marco de

competencia muy elevado, existen otras muchas que mantienen una gran capacidad para imponer sus
precios con independencia del nivel de costes.
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Desde esta reflexion, la opciéon de utilizar como base de cotizacion el
valor afladido generado en la empresa seria la soluciébn que mas se acerca al
equilibrio en la imposicién por utilizacion de los distintos factores productivos
(trabajo, capital y recursos naturales), equilibrando en mayor medida la
situacion del conjunto de las empresas, independientemente de la intensidad
en el uso de los factores.

Sin embargo, su aplicacién en la practica presenta algunas dificultades,
aungque no insalvables. En primer lugar, no existe ninguna experiencia
aprovechable en lo que implica de costes de aprendizaje y recelos ante un
cambio tan radical. En segundo lugar, los medios empresariales mantienen la
pretensiéon de sustituir las cotizaciones por imposicion indirecta o con menores
prestaciones, no pretendiendo buscar un mejor equilibrio en la base de calculo
de las cotizaciones sociales. Por dltimo, se argumenta que la existencia del
impuesto de sociedades se acerca a los principios mencionados,
planteamiento erréneo ya que éste impuesto tiene su origen en la tributacion
de los rendimientos (rentas) generadas de los capitales invertidos en el
sistema productivo, y no en la utilizacion de los factores.

3) Tasas:

Un medio de obtener recursos para el sector publico es la aplicaciéon de
diferentes tasas pagadas por los usuarios por la recepcion de un determinado
servicio publico. La cuantia de la tasa puede variar desde una cantidad minima
hasta el coste efectivo de la prestacion, pudiendo ademas en teoria discriminar
por niveles de renta, aunque, ante en la practica esta Ultima opcién presenta
actualmente problemas de aplicacion y gestion.

Sus defensores otorgan a esta opcion la ventaja de transmitir a los
ciudadanos la idea de que los servicios tienen un coste, a la vez de lograr una
mayor eficacia al evitar abusos en la utilizacion de las prestaciones. En
contrapartida, la existencia de una tasa conllevaria un mayor esfuerzo para
aguellas personas con menor nivel de renta, que, en caso de ser elevada la
cuantia de la tasa a pagar, podria incluso impedir el acceso a la prestacion a
una parte de la poblacion.

Ademas, las experiencias acumuladas en esta materia no parecen
apoyar los defensores de este instrumento, al haberse producido
disminuciones sustanciales del consumo a pesar de la imposicion de un coste
al usuario.

4) Canon o impuesto al conjunto o parte de la poblacion . Esta opcion se podria
aplicar de diversas formas.

Cabria la posibilidad de establecer una tasa o impuesto lineal a pagar
por el conjunto de la poblacion sin tener en cuenta ninguna circunstancia. Esta
opcién que no contempla las condiciones econdmicas ni cargas familiares del
individuo conlleva un importante componente de regresividad, por lo que
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reduce la equidad global del sistema tributario en detrimento de las personas
con menor nivel de renta.

Cabria igualmente configurar el ingreso especifico calculandolo a partir
de la cuota integra obtenida al cumplimentar la declaracién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Esta opcion, con un tipo lineal para todos los
contribuyentes, aunque sin contener la progresividad del Impuesto sobre la
Renta, contemplaria como minimo el nivel de ingresos obtenido por las
personas. Seria, por tanto, una féormula similar al sistema de cotizaciones
sociales vigente, aunque con la ventaja de incorporar a contribuyentes que
obtienen sus rentas de fuentes distintas al trabajo dependiente.

La valoracion de esta opcion diferiria dependiendo de su aplicacion
como sustitucién parcial o total del actual sistema de cotizaciones sociales o,
si por el contrario, supusiera un complemento a éste, considerando finalistas
las aportaciones estableciendo las prestaciones economicas contributivas
como destino de las mismas. Caso de utilizarse esta formula con el primer
criterio, se estaria produciendo una distribucion de la renta en contra de los
asalariados, al desplazarse hacia los trabajadores una parte del coste laboral
actualmente a cargo del empresario, generandose una pérdida para los
primeros, tanto en la distribucion primaria de la renta (disminucion de la
remuneracion de asalariados) como de su renta disponible (salario -
Cotizaciones - Impuestos directos + transferencias publicas).

Sin embargo, si se utilizara como complemento se estaria produciendo
un desplazamiento parcial de la actual carga, aunque sea de forma indirecta,
desde los asalariados hacia el conjunto de rentas. Traslado que seria mayor a
medida que se redujera el nivel de fraude del sistema impositivo directo.

5) Tributacion de las rentas de capital mobiliario (rentas del capital financiero)
e inmobiliario (viviendas no ocupadas).

Si el objetivo dltimo es trasladar la carga fiscal desde las cotizaciones al
sistema impositivo, existe la opcién de elevar la actual carga que soportan los
rendimientos provenientes del capital mobiliario.

En los ultimos afios, alentado desde un grupo social minoritario pero
muy influyente ha aumentado la difusién de un planteamiento que relaciona la
menor presion fiscal con el ahorro. Su discurso se ha visto reforzado desde la
aprobacién de la entrada en vigor del Mercado Unico, con la existencia de
paises que tienen totalmente desfiscalizadas este tipo de rentas, sobre todo
Luxemburgo, aunque también en parte Reino Unido.

El argumento de las tedricas ventajas para conseguir mayores tasas de
inversion se amplia ahora con la justificacion de no poder competir con estos
paises, argumentando que si no se toman medidas en la misma linea se
producira una fuga legal de estos capitales.
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A pesar de los multiples trabajos académicos realizados, no existe
ninguna evidencia real para considerar que la menor presion fiscal la principal
causa que determinan el nivel de ahorro. A pesar de ello, la experiencia esta
provocando, ademas de un atentado contra la equidad horizontal, algunos
fendmenos que deben ser objeto de reflexion:

se estd produciendo una redistribucion de la riqueza en favor de
aquellos colectivos con mayor renta y patrimonio.

la menor o nula tributacion de las rentas del capital mobiliario,
discriminan favorablemente a las inversiones financieras frente a las
productivas. Esta situacién provoca graves dafos al sistema productivo
qgue tiene que competir en situacién desfavorable con los mercados
financieros.

La libre circulacibn de capitales, sin ninguna regulacion de los
movimientos especulativos, estd provocando graves perjuicios en la
estabilidad de los sistemas monetarios, beneficiando tan sdlo a los
propietarios del capital acumulado. Como ejemplo basta citar la
tormenta que soportd recientemente el Sistema Monetario Europeo y
gue acabo con su desnaturalizacion al tener que ampliar hasta el treinta
por ciento su banda de fluctuacion

Como elemento previo e imprescindible, seria necesario realizar con
criterios progresistas una armonizacion de la fiscalidad directa en la
Comunidad Europea, evitando el proceso iniciado que desde una actitud
pasiva tiene su fin en la total desfiscalizacion de las rentas del capital, con un
efecto demoledor en la equidad horizontal del sistema tributario.

En el caso espafiol, las ultimas modificaciones introducidas en la Ley
6/91 del IRPF (tratamiento de las plusvalias e identificacién como tales de los
rendimientos obtenidos a través de los fondos de inversién mobiliaria) suponen
una pérdida de recaudacion en este impuesto como minimo de 300 mmpts,
cantidad a la que se debe sumar el coste de la deduccién existente en el
Impuesto de Sociedades que se eleva a mas de 100 mmpts.

6) Ecotasas (*).

Las ecotasas nacen con el objeto fundamental de defender el
medioambiente, modificando la asignacién de factores dentro del proceso
productivo a favor de la reduccion del consumo de bienes naturales y
ambientales, Las ecotasas son el instrumento que lidera la politica para lograr
un aprovechamiento mas eficiente de los recursos energeéticos.

% Andlisis en profundidad en Consideraciones en torno a la tasa sobre energia de la Comisién interfederal de
energia de la Secretaria Confederal de Politica Industrial de CC.00. y Notas acerca de las repercusiones
sobre la equidad y la competitividad de la creacién de un impuesto comunitario sobre la energia y las
emisiones de CO, . Carlos Martin y Eduardo Gutiérrez del gabinete Técnico Confederal de CC.OO.
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Para lograr este objetivo este instrumento se debe articular
principalmente en el proceso de utilizacion de los recursos energéticos,
recayendo por tanto, sobre las empresas, no sobre el consumidor final.

Las ecotasas deben crearse para conseguir los objetivos ambientales
especificos, constituyendo la recaudacién un objetivo secundario. Desde este
criterio, utilizarlas para sustituir las cotizaciones sociales no parece la opcion
mas aconsejable en coherencia con sus principios basicos.

De acuerdo a la simulacion econométrica contenida en el Libro Blanco de la Comision
Europea (pagina 156), la disminucion de las cotizaciones sociales por un importe igual al 1%
tendria los siguientes resultados sobre el empleo dependiendo del método utilizado para sustituir
los ingresos:

Sustitucién por IVA: 0.0

Aumento del IRPF: -0.7

Introduccion del impuesto sobre CO2: -0.9

Introduccién del impuesto sobre CO2: -2.7 (limitado a bajos salarios)

P Valores expresados en puntos de disminucion de la tasa de desempleo
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8.- Posibles opciones a desarrollar en las prestaciones
economicas

Demostrada la no existencia de quiebra en el segmento contributivo de la Seguridad
Social y la necesidad de distribuir el actual déficit publico entre el conjunto de las politicas de
gasto y, no solo, cargarlo sobre las prestaciones sociales universales, es necesario debatir las
propuestas necesarias para racionalizar el Sistema de Seguridad Social. Medidas a introducir
dentro del objetivo de mantener una tendencia creciente en su participacion en la renta genera
generada, a la vez que se le dota de la necesaria estabilidad y viabilidad en el futuro.

Tras todas las reflexiones realizadas hasta aqui, desde CC.0O. consideramos se
deben discutir todas las medidas que supongan una racionalizacion del Sistema. En este
apartado nos referiremos a ellas, diferenciandolas en niveles contributivo y no contributivo.

El Sistema de Seguridad Social se debe articular utilizando criterios dinamicos que
permita adaptar las prestaciones a la evolucion social y econémica. Muchas de las
prestaciones provienen de un tipo de sociedad que no se corresponde con la actual, ya que
concepciones como la viudedad o la propia unidad familiar, la pareja, los discapacitados y su
integracion laboral, son hoy muy diferentes a las de principio de los afios sesenta cuando se
aprueba la ley de Bases de la Seguridad Social. De igual forma, el marco de las relaciones
laborales es tremendamente distinto (estabilidad en el empleo y precariedad) y las normas que
establecen las cuantias de las prestaciones no han tenido en cuenta la elevacion de las bases
reguladoras como consecuencia de los continuos aumentos de la productividad en la economia
espafiola y su traslacion a salarios.

Valga como ejemplo mostrar que la Invalidez Provisional era una figura anacronica ya
gue solo se diferenciaba de la I.L.T. en que durante ella no se cotizaba, y por lo tanto producia
distorsiones en el célculo de futuras pensiones de invalidez o sobre todo en jubilacion o,
recordar que a principios de los setenta tan sélo se cotizaba por la mitad del salario percibido
gue, ademas, era inferior al actual.

Por todo ello las siguientes propuestas estan abiertas al debate y pretenden introducir
un grado de racionalidad al funcionamiento del Sistema de Seguridad Social, sin pretender, en
ningun caso, endurecer el acceso a las prestaciones 0 su mantenimiento en el Sistema
Publico. No se planteamos ni subir los periodos de cotizacion, ni cosas similares, pero si
planteamos analizar las ventajas e inconvenientes de incorporar un mayor contributividad en el
calculo de sus cuantias, establecer algunas incompatibilidades en el cobro de las prestaciones
econdmicas si coexisten determinados niveles de renta congelando el derecho, asi como, una
nueva definicion del concepto de viudedad, la identificacion como prestaciones familiares de
algunas actualmente consideradas como prestaciones al desempleo o la generalizacion
mediante norma de las Rentas Minimas o Salario Social.

a) NIVEL CONTRIBUTIVO:

a.1l.- De caracter general.

* Supresion de las carencias especificas exigidas actualmente para acceder a las prestaciones
(dos afios cotizados en los dltimos ocho para jubilaciones contributivas, el quinto del periodo en
los 10 anteriores para invalidez por contingencias comunes, etc....).
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* Los requisitos para acceder a las prestaciones econémicas del nivel contributivo seran iguales
para todos los trabajadores por cuenta ajena. Los trabajadores independientes o autbnomos
tendrén también homogeneidad en los requisitos, en funcion de si tienen o no empleados.

* Garantia de revalorizacion automatica de las pensiones segun la inflacién futura con clausula
de garantia).

* Las pensiones contributivas de los trabajadores por cuenta ajena tendran un minimo
garantizado igual al S.M.I. vigente, siempre y cuando no se compatibilicen con rentas del trabajo
ylo capital y con las excepciones en viudedad que mas adelante se exponen. Las de los
trabajadores por cuenta propia precisaran un minimo de tiempo necesario de cotizacion para
alcanzar el 100% para tener derecho al complemento por minimos (17 afios régimen de cuenta
ajenay 20 régimen por cuenta propia).

* Las prejubilaciones fruto de reunir la carencia (15 afios de cotizacién) y estar en situacion de
desempleo (subsidio de mayores de 52 afios) o de medidas de reconversion se financiaran
dentro del sistema, pero mediante fondos especificos interempresariales estructurados a nivel
de sector o estatal.

* Progresiva integracion de regimenes que confluyan en dos: el Régimen General para
Trabajadores por Cuenta Ajena que incluiria a los agrarios cuenta ajena, mineria, mar,
empleados/as de hogar, MUFACE, ISFAS, etc.; y el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia, que incluiria a los autdbnomos, agrarios por cuenta propia, mar por cuenta
propia, profesiones liberales. Su clasificacion se deberia realizar por el criterio de que las rentas
obtenidas sean o no con la colaboracion de otros trabajadores, es decir, si su actividad depende
de ellos mismos 0 no (empresas con trabajadores, cooperativas, etc.), y por tanto se deberian
de tratar de distinta manera:

- Auténomos sin trabajadores: asimilarlos al maximo al Régimen General.
- Auténomos con trabajadores: como el actual con las modificaciones que se realicen.

La integracion de los distintos Regimenes de Seguridad Social y la tendencia a
la unidad es una finalidad prevista en la propia Ley General de Seguridad
Social, cuyo articulo 10.5 establece que:

"De conformidad con la tendencia a la unidad que debe presidir la ordenacion del Sistema
de la Seguridad Social el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
podra disponer la integracion en el Régimen General de cualquiera de los Regimenes Especiales
correspondientes a los grupos que se relacionana en el apartado 2 del presenta articulo, a
excepcioén de los que han de regirse por Leyes especificassiempre que ello sea posible
teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas de los grupos afectados y el grado de
homogeneidad con el Régimen General alcanzado en la regulacién del Régimen Especial de que
se trate.

De igual forma, podra disponerse que la integracién prevista en el parrafo anterior tenga lugar en
otro Régimen Especial cuando asi lo aconsejen las caracteristicas de ambos Regimenes y se
logre con ello una mayor homogeneidad con el Régimen General”.

La via para llevar a cabo la integracién de todos los Regimenes Especiales existentes en la
actualidad en dos Unicos Regimenes (Régimen General, para todos aquellos que desarrollen una
actividad por cuenta ajena; y Régimen Especial de Autbnomos, para todos aquellos que lleven a
cabo una actividad por cuenta propia personal, directa y de forma habitual, no meramente
ocasional), debe ser la de los Sistemas Especiales, los cuales estan previstos por el propio
legislador (articulo 11 de la L.G.S.S.) para permitir adecuar la regulacion general a las
caracteristicas del sector o colectivo a proteger en lo que se refiere a las materias de
encuadramiento, utilizacion y forma de cotizacién o recaudaciéon sin necesidad de crear un
especifico Régimen Especial. (Los Sistemas Especiales lo seran tanto del Régimen General
como del Régimen Especial de Auténomos).
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Segun lo anterior, no cabe especialidad en materia de protecciéon que, por otro lado, debe tender
a la maxima homogeneidad para todo el colectivo protegido por el sistema publico de Seguridad
Social.

Por otra parte, la pluralidad de Regimenes Especiales dentro del Régimen Especial de
Funcionarios Publicos es insostenible y muy costoso econémicamente, debido a la enorme
diversificacion de Entidades Gestoras existente (MUFACE, ISFAS, Mutualidades,...).

Las caracteristicas especiales sobre cotizacion, recaudacion, afiliacion vy
encuadramiento de los regimenes integrados se realizaran, mientras no se normalice
totalmente, mediante los Sistemas Especiales previstos en el art. 11 de laL.G.S.S..

En el caso de MUFACE, ISFAS y Mutualidades h abra de realizarse un estudio previo
del costo y su financiacién no deberia cargarse al excedente del Régimen General.

* El nivel contributivo se financiard basicamente mediante cotizaciones, constituyéndose fondos
de reserva con los excedentes y, manteniendo aportaciones del Estado en determinados
supuestos.

* Supresion de las bases maximas de cotizacion.

La existencia de bases méaximas de cotizacién produce un efecto contrario a la
progresividad del sistema, puesto que impide que aquéllos que obtienen unos salarios
superiores a dichas bases méaximas (Grupo [), coticen por dichos salarios, dejando
inoperante el efecto redistribuidor a partir de dicho nivel de ingresos.

Fundamentalmente, en los casos de pluriempleo, la cotizacion deberia reflejar los
salarios reales percibidos, sin aplicacion de ninguna base méxima.

Aungue sin suprimir los topes méximos de pensiones (el destopar las bases de
cotizacién no tiene por qué acarrear necesariamente el destope consiguiente de las
pensiones, puesto que existen otros ejemplos en nuestro Sistema de Seguridad Social
en los que se quebranta el principio contributivo: por ejemplo, la cotizacion a la
Seguridad Social sin derecho a prestacion por no cumplir alguno de los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico, o la percepcién de una prestacion econémica en
un porcentaje inferior al 100% de la base de cotizacion: 75% I.L.T.), el efecto
redistribuidor se puede mantener reduciendo, o congelando, los porcentajes aplicables
para calcular la cuantia de la prestacién econdmica, a partir de ciertas cantidades.

* La base minima de cotizacion para los auténomos sera:

a) Autbnomos con trabajadores: La media actualizada de todos los Trabajadores del Régimen
General de los Grupos 1, 2 y 3 del afio anterior.

b) Auténomos sin trabajadores: La media actualizada de todos los trabajadores del Régimen
General del Grupo ocho del afio anterior.

Estableciendo un sistema que haga posible una cotizacion sobre los ingresos reales
fruto del trabajo por cuenta propia y eliminando la cotizacion a la carta (eleccién de la base).

* En el supuesto de responsabilidad empresarial directa en materia de prestaciones, por
incumplimiento del empresario de sus obligaciones con el sistema publico de Seguridad Social,
si la empresa es insolvente, que se declare la responsabilidad subsidiaria del I.N.S.S. o de la
Tesoreria (actualmente se reconoce esta responsabilidad subsidiaria por via jurisprudencial); o
bien, que se extienda al principio de automaticidad o todas las prestaciones. Ello, ademas, esta
en correspondencia con la Directiva Comunitaria de 20 de Octubre de 1980 (arts. 7 y 8):
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Articulo 7.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar el impago de cotizaciones
obligatorias adeudadas por el empresario a sus instituciones de seguros, antes de sobrevenir su
insolvencia, en virtud de los regimenes legales nacionales de seguridad social, no tenga efectos
perjudiciales en el derecho a prestaciones del trabajador asalariado respecto a tales instituciones de
seguros, en la medida en que las cotizaciones salariales se hayan descontado previamente de los
salarios abonados.

Articulo 8.

Los Estados miembros se aseguraran de que se adopten las medidas necesarias para proteger los
intereses de los trabajadores asalariados y de las personas que ya han dejado la empresa o el centro
de actividad del empresario, en la fecha en que se produce la insolvencia de éste, en lo que se
refiere a sus derechos adquiridos, o a sus derechos en curso de adquisicion, a prestaciones de vejez,
incluidas las prestaciones a favor de los supervivientes, en virtud de regimenes complementarios de
prevision profesionales o interprofesionales que existan independientemente de los regimenes
legales nacionales de seguridad social.

* Ampliar los supuestos que posibilitan la suscripcién de Convenio Especial con la Seguridad
Social para aquellas personas que tienen un minimo de cotizaciones, pero que no alcanzan al
periodo de carencia exigido legalmente para acceder a la proteccion del Sistema publico, al
objeto de poder completar dicho periodo de carencia y poder cobrar la pension y que no pierdan
las cuotas ingresadas. Se deberian eliminar las carencias especificas (el plazo de noventa dias
tras la baja y los 1080 dias en los siete afios anteriores)

a.2.- Jubilaciéon
* Método de calculo de la base reguladora para definir la cuantia.

Actualmente la Base Reguladora es la media de las bases de cotizacién de los ultimos
ocho afios, con actualizacion de los 72 meses mas lejanos. Los meses sin obligacion de cotizar
en esos Ultimos ocho afos, con especial referencia al caso de los trabajadores de temporada
(hoy a tiempo parcial) se integraran por la Base minima de cotizacion de mayores de 18 afios.

Una ampliacion del nimero de afios para calcular la base reguladora implicaria
desventajas sobre la expectativa actual de pension para todos aquellos trabajadores con una
carrera profesional al alza (antigliedad y ascenso en la categoria profesional).

Por contra, una ampliacion de estas caracteristicas tendria important es ventajas para
aquellos trabajadores que se jubilen anteriormente a los sesenta y cinco afios, especialmente
para los que sufran situacion de desempleo. Disminuir el peso de aquellos afios con
cotizaciones inferiores dentro del periodo de célculo aumentaria la cuantia final de la pension
por jubilacion respecto a la actual situacion.

La cuantificacién en términos agregados de esta medida es dificil de realizar, valga
recordar que no llega al cuarenta por ciento los trabajadores que el Ultimo afio se jubilaron con
sesenta y cinco afos, aunque no se puede obviar que existiria un colectivo de personas
relativamente importante que veria reducida su actual expectativa de pension.

* Carencia para acceder a la pension contributiva.

La carencia actual es de 15 afios de cotizacion reales. Los trabajadores fijos
discontinuos (hoy a tiempo parcial de meses en el afio) tendrdn un tratamiento especial
(derogacion de la disposicion adicional novena del R.D. 2319/93 a efectos del periodo de
carencia). Para alcanzar el 100% de la cuantia posible de acuerdo al célculo sobre la base
reguladora son necesarios actualmente 35 afios de cotizacion.
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El modelo actual implica que por 15 afios de cotizacion se obtiene el 60% de la pension,
aumentando un 2% cada afio mas.

Las consecuencias en la practica son diferentes dependiendo del régimen de cotizacion
utilizado. Los trabajadores del régimen general y del carbdn se jubilan con un nimero de afios
de cotizacibn muy cercanos al maximo exigido (33-34 afios sobre 35%) obteniendo como
media practicamente el total de la cuantia posible de acuerdo a sus bases reguladoras (Ultimos
ocho afios). El régimen del mar y agrario por cuenta ajena muestran una media de afios de
cotizacién que generan porcentajes altos (78-80%), aungue inferiores al obtenido en media por
los trabajadores del régimen general. Mientras, el régimen de autbnomos y hogar presentan un
menor nudmero de afios de cotizacion (16-17 afios), muy cercanos al minimo exigido para
acceder a la pension contributiva, que, les genera una prestacion menor (62-64% de la base
reguladora).

Pueden existir mdltiples propuestas alternativas a la vigente, cada una de ellas con
distintas consecuencias en el derecho adquirido (% sobre el méximo posible de acuerdo a la
base reguladora), que ademas variarian a la vista de los afios de cotizacion realizados en media
por los distintos regimenes.

Para observar las diferencias, se presentan a continuacion dos casos:

a) Por los primeros 15 afios se obtiene el 50% de la pension y cada afio un 2,5% mas.

b) proporcional puro obteniendo el 100% de la pensién con 35 afios cotizados: 2,86% de
la pension por afio cotizado (15 afios garantiza el 42.86% del méaximo posible).
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SITUACION ACTUAL a) b)
15 afios el 60% + 2% afio 15 afios aI~ 50%+2,5 % % puro 2,86 % afio
ano
afios cotizados % B.R. % B.R. Diferencia % .B.R. Diferencia Medias por Regimenes
15 afios 60 % 50 % -10,0% 42,86 % -17,14 %
16 afios 62 % 52,5 % -95% 45,71 % - 16,29 % REE Hogar
17 afios 64 % 55,0 % -9,0% 48,57 % -1543 %
18 afios 66 % 57,5 % -85% 51,43 % -14,57 % RE Auténomos
19 afios 68 % 60,0 % -8,0% 54,29 % -13,71%
20 afios 70 % 62,5 % -75% 57,14 % -12,86 %
21 afios 2% 65,0 % -70% 60,00 % - 12,00 %
22 afios 74 % 67,5 % -6,5% 62,86 % -11,14 % RE Agrario cuent propia
23 afios 76 % 70,0 % -6,0% 65,71 % -10,29 %
24 afios 78 % 72,5 % -55% 68,57 % -9,45% | RE Agrario cuenta ajena
25 afios 80 % 75,0 % -50% 71,43 % -857 % RE del mar
26 afios 82 % 77,5 % -45% 74,29 % -7,71%
27 afios 84 % 80,0 % -4,0% 7714 % -6,86 %
28 afios 86 % 82,5 % -35% 80,00 % - 6,00 %
29 afios 88 % 85,0 % -3,0% 82,86 % -514%
30 afios 90 % 87,5% -25% 85,71 % -4,29 %
31 afios 92 % 90,0 % -20% 88,57 % -343%
32 afios 94 % 92,5 % -15% 91,45 % -257T%
33 afios 96 % 95,0 % -1,0% 94,29 % -1,7% R. General
34 afios 98 % 97,5 % -0,5% 97,14 % - 0,86 % R. Carbén
35 afios 100 % 100,0 % -0,0% 100,00 % - 0,00 %

(En los afios cotizados se consideran como tales las bonificaciones a los que fueron mutualistas por cuenta ajena
(antes 1-1-67) y los afios bonificados en los regimenes del mar y carbén

* Una vez producida la integracién de Regimenes en el Régimen General persistiran
coeficientes reductores de la edad de jubilacion para actividades toxicas, penosas,
peligrosas o insalubres: mineria, mar, conduccién de transportes, determinados trabajos
del campo y la construccion. Se podria diferenciar entre actividad realizada y rama de
actividad, de manera que se concentrara el beneficio en aquellos trabajadores que realizan
este tipo de trabajos.

* Se potenciaran las jubilaciones anticipadas con contrato de relevo y las jubilaciones
parciales, no teniendo que ser, estas Ultimas, necesariamente de la mitad de la jornada.

* Posibilidad de que sdélo tengan derecho a complementos por minimos los que hayan
cotizado un minimo del periodo necesario para acceder al 100% (17'5 por cuenta ajena y
20 afios por cuenta propia).

* Las pensiones inferiores al 150% del S.M.l. (97.380 ptas.) con més de 35 afios cotizados
podrian incrementar el porcentaje sobre la Base Reguladora si se jubilan a los 65 afios. Si
ademas de los 35 afios cotizados se jubilasen con 66 afios 0 mas:
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- Un tanto por ciento por afio de exceso de los 35.

- Un tanto por ciento por afio mayor de 65.

a.3.- LaIncapacidad

* Solo existiran dos figuras: la Incapacidad Temporal (I.T.) y la Incapacidad Permanente

(LP.).

* La Incapacidad Temporal para el Régimen General tendrd una duracion de 18 meses y
en el supuesto que transcurridos los mismos no proceda el alta médica ni se haya
reconocido la I.P., se podra prorrogar la I.T. durante el tiempo necesario para la curacién o
la declaracion de Incapacidad Permanente. Durante la I.T. se mantendra la obligacién de
cotizar y tendra revalorizacién anual en igual cuantia que las pensiones.

. En todo caso, seria conveniente seguir aplicando lo dispuesto en el art. 131 bis de
la L.G.S.S.: "...los efectos de la situacion de Incapacidad Temporal se prorrogaran hasta el
momento de la calificacion de la Invalidez Permanente, en cuya fecha se iniciaran las
prestaciones econdmicas de ésta, salvo que las mismas sean superiores a las que
venia percibiendo el trabajador, en cuyo caso se retrotraerdn aquéllas al momento en
gue se haya agotado el periodo maximo de Incapacidad Temporal

* En los casos de I.T. que se prevea prolongada (fracturas, parto, mas de 3 meses, etc.)
posibilidad de contratacion por "interinaje" con distribucion de las cotizaciones entre la
persona enferma y quien la sustituye: cotizacion del 50% de las contingencias comunes y
el 100% de las de A.T./E.P. En empresas de menos de 10 trabajadores las cotizaciones del
enfermo se reduciran un 25% sobre la férmula anterior.

* En la Incapacidad Temporal. para el Régimen de Autbnomos habria que distinguir entre
los que no tuvieran trabajadores y los que si tuvieran:

- sin trabajadores: si el proceso es superior a 3 meses pase a |.P. Total hasta el alta.

En el caso de los trabajadores auténomos sin trabajadores las rentas dependen
Unicamente de su trabajo, por tanto las bajas por enfermedad no sélo constituyen un
incremento del gasto, sino que ademas no obtienen ingresos de la empresa por lo que se
deberia quitar gastos a estos trabajadores, cotizacion a la Seguridad Social, gastos de
Licencia, fiscales, etc.

- con trabajadores: mantenimiento de la legislacion actual.

* En la invalidez se mantendran los actuales grados, carencias (salvo las especificas) y
bases reguladoras.

* Supresion del requisito de alta para la Incapacidad Permanente Total, ya que quebranta
el principio contributivo, tal y como se hizo para la Gran Invalidez y la Incapacidad
Permanente Absoluta.

* En el caso de incapacidad permanente total su cuantia deberia ser el 75% de su base
reguladora.

La definicion de la misma en la L.G.S.S. seria " Articulo 137.4 se entenderd por
incapacidad permanente total para la profesion habitual la que inhabilite al
trabajador para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de dicha
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profesion, siempre que pueda dedicarse a otra distinta, y se mantendra mientras el
trabajador no obtenga un nuevo empleo, pase a otra situacion de invalidez o sea
declarado apto para todo trabajo. En los periodos de inactividad, siempre que no
fueran imputables al trabajador, se podré recuperar esta prestacion".

* Incapacidad permanente absoluta. dado el incremento de gastos que conlleva esta
situacion, deberia garantizarse al beneficiario un minimo igual al 150% del S.M.1..

* Gran Invalidez: en base a lo dicho sobre la I.P. Absoluta:
- 100% minimo = 150% del S.M.I. (97.380 ptas. en 1996)

- 50% minimo = 100% del S.M.I. si hay que pagar a otra persona (162.300 ptas en
1996).

* La compatibilidad con el trabajo de los pensionistas de invalidez supondréd que durante el
mismo la empresa tendrd4 una reduccion de cotizaciones, el pensionista no cobrara la
pensién durante la relacion laboral y posible prestacién por desempleo (en este caso con
opcion entre ambas prestaciones), pero si le servira como derecho de opcién para mejorar
la base reguladora sobre la que fue calculada.

* El cuerpo médico que dictamine el grado de discapacidad deberd ser independiente
funcional y orgdnicamente del organismo que reconoce la prestacion de invalidez.

* En los organismos que reconozcan la invalidez habra participacion sindical.

* La revision de la invalidez no podra realizarse sin causas constatadas (error en el
diagnéstico, agravacion o mejoria). La revision con mejora y pérdida de la condicion de
pensionista 0 compatibilidad con el trabajo supondra el reingreso en la empresa de
procedencia o, si ésta hubiese desaparecido, el percibo de las prestaciones por desempleo
con la base reguladora actualizada. Los procedimientos de revision tendran también
participacion sindical.

a.4.- Muerte y Supervivencia.
* Mantenimiento de la carencia y base reguladora en su configuracion actual.

* Se reconoceran las prestaciones de viudedad a las parejas de hecho, en iguales
condiciones que a los cényuges. En los casos de separacion o divorcio sélo percibiran las
prestaciones quienes tuvieran reconocida la pension econémica.

* El porcentaje de la pension de viudedad seré del 75% de la Base Reguladora. En el caso
de ser el Unico ingreso no podra ser inferior al S.M.1.

* Al fallecimiento del trabajador/a causante, su pareja sobreviviente tendra derecho a un
subsidio de 36 meses por desequilibrio econdmico de la unidad de convivencia. Este
subsidio serd igual a la pension de viudedad.

* Para quienes tengan ingresos inferiores al 2,5 veces el S.M.I. vigente en cada momento,
se les reconocera la pension de viudedad una vez transcurridos los 36 meses del subsidio
por desequilibrio econdmico de la pareja, en las condiciones descritas anteriormente. Esta
pensién podria ser "recuperada” como en el caso de la propuesta para I.P. (pérdida de
ingresos no imputables al beneficiario/a inferiores a la cantidad mencionada):
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El concepto de viudedad, que proviene de la L.G.S.S., da un papel a esta prestacion
totalmente machista, relegando a la "viuda" a un papel subsidiario y totalmente dependiente
del varén, de ahi que la pension fuera de por vida, solo afectara a mujeres, etc. Por ello se
debe ampliar la prestacionr a parejas (hetero y homosexuales), no cubra a la expareja si
ésta no tiene reconocida pensién de divorcio/separacion, etc.

* La pension de orfandad se mantendra para aquellas personas que aun habiendo
cumplido los 18 afios no perciban rentas salariales o algin tipo de prestacion social y
permanezca en la unidad familiar.

* Se actualizara el subsidio por defuncién.

a.5.- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

* Adecuacion de las Enfermedades Profesionales.

* Garantia de cobro del recargo por falta de medidas de seguridad.

* Actualizacion del baremo por lesiones permanentes no invalidantes.

* Paridad entre trabajadores y empresarios en los 6érganos de Gobierno de las M.A.T.E.P.
* Informe vinculante del Comité de empresa/Junta de Personal para inscribirse o cambiar
de entidad aseguradora de A.T./E.P.

a.6.- Prestaciones familiares.

Centrarse en esta opcion. Incluyendo como tales algunas de las que actualmente se
consideran como prestaciones por desempleo.

* QOtra alternativa supondria la desaparicion de estas prestaciones sustituyéndose por
subvenciones a la vivienda, becas para la ensefianza, libros escolares, subvencion el
alimentos infantiles, farmacia infantil,... en definitiva plantear la proteccion familiar como

una parte independiente de la Seguridad Social y que tuviera que ver con el nivel de renta
y, por tanto, dependiera de los P.G.E. via de redistribucion impositiva.

B) NIVEL NO CONTRIBUTIVO.

* Las pensiones no contributivas no podran ser inferiores en 1/3 al S.M.1.

* En las pensiones no contributivas por discapacidad, modificar el requisito de carencia de
rentas o ingresos suficientes, computando exclusivamente las rentas o ingresos del
interesado y en ningln caso los ingresos de la unidad familiar (volver a la situacion de la
LISMI).

* Introduccion de una prestacion de Renta Minima integrada en el Sistema General de la
Seguridad Social para atender las necesidades basicas de las personas que hayan sido
expulsadas del mercado de trabajo y de las prestaciones del subsistema contributivo y
para los que hayan podido acceder a este. Afectaria a los dos colectivos

1) personas sin cobertura social y con historial laboral que puedan salir por sus
propios medios de su situacion.
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2).- Personas que acumulan todas las dificultades posibles en los temas de
alojamiento, salud, instruccion, etc.... para quienes los dispositivos de insercion son
casi imposibles ante la amplitud de problemas a tratar.

* Las prestaciones denominadas Rentas Minimas de Insercion, de competencia y
regulacion autondmica, atenderian exclusivamente a las personas excluidas del mercado
laboral con un bajo nivel economico y con una problematica adicional de desestructuracion
sociofamiliar necesitadas de un proceso de insercion sociolaboral.
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9.- Conclusiones

El sistema de proteccion social en Espafia, partiendo de una dimension
muy reducida, ha incrementado su tamafio de forma significativa en los Ultimos
tres lustros. Aunque a pesar del esfuerzo realizado por la sociedad espaiiola,
su volumen sigue siendo todavia inferior a la media comunitaria,
aproximadamente en dos o tres puntos del PIB.

No obstante a pesar de la distancia con la media comunitaria en gasto
social agregado, es digno de resefiar un gasto en asistencia sanitaria muy
cercano a los pardmetros comunitarios (4,7% del PIB en 1995). De igual forma,
sin considerar la situaciébn como satisfactoria, se ha producido un incremento
de la pensién media por jubilacion que la sitia en 74.000 pts/mes, cantidad
superior en el +35% respecto a la existente en 1983 y un +64% respecto a la
disponible en 1977, ambos porcentajes medidos en términos reales después
de detraer las pérdidas monetarias derivadas de la inflacion. Cuantia media de
la pension de jubilacion incrementada hasta las 84.300 pts/mes para el
régimen general que acoge a la mayoria de los trabajadores asalariados Y,
llega a las 90.000 pts/mes en media para las altas producidas en el Gltimo afio.

Cantidades todas ellas que, sin alcanzar los niveles suficientes, estan
lejos de las 34.070 y 57.919 pts/mes de las pensiones no contributivas,
dependiendo de tener o no cényuge a cargo.

El modelo de prestaciones sociales espafiol es basicamente de caracter
publico y colectivo, habiendo demostrado en su tiempo de vida ser el Unico
que garantiza el acceso de todos los ciudadanos a un nivel digno de
prestaciones sociales, articulando una sociedad con un modelo que se inserta
en el Estado del Bienestar.

Realizada la opcion del modelo publico, es preciso analizar en la mayor
profundidad posible todo lo relacionado con su nivel de gasto, su distribucion
personal y por funciones y las fuentes de financiacién, teniendo en cuenta que
su consolidacion en el futuro, incluido un proceso de progresivo crecimiento,
dependera de la evolucion de mdltiples variables.

En los ultimo afios han aparecido una profusién de informes y estudios
de diversa calidad que normalmente ponen en duda la existencia del actual
modelo de prestaciones, conclusiones, por otra parte, en las que influyen
decisivamente su origen y financiacion desde sectores privados muy
especificos. Desde estos sectores de manera interesada y parcial, se utilizan
multiples argumentos mezclando de acuerdo a sus necesidades, las diferentes
prestaciones, las fuentes de financiacién y la potencial incidencia en la
competitividad de la economia espafola.
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Con estos criterios interesados, en unos casos se presenta el sistema
publico como un serio perjuicio para el buen funcionamiento de la economia al
ser un lastre para la misma, en otros se pone en duda la eficacia de la gestion
publica y, en otros simplemente niegan la posibilidad de mantener la actual
estructura presentando una hipotética situacion de déficit que lleva
ineludiblemente a la quiebra en el corto o medio plazo.

Estas voces solicitan medidas drasticas, en un proceso cuyo fin dltimo
es modificar su actual caracter publico y colectivo, orientando el cambio hacia
opciones individuales complementadas con el mantenimiento de una red
publica asistencial de minimos. Soluciones que siendo licitas, no se deberian
apoyar en personas de reconocido prestigio presentados como opiniones
independientes, ya que cualquiera de ellas conlleva importantes beneficios
para grupos minoritarios del sector privado. Valga mostrar como ejemplo que la
gestién del actual sistema publico de reparto reportaria a las entidades
financieras y aseguradoras privadas un beneficio superior a 200 mil millones
de pesetas anuales con las comisiones cobradas por los fondos de pensiones
privados. Tamafio de las comisiones (3% como minimo en el sector privado
frente a menos del 1% de sistema publico) que desmienten claramente en este
caso una gestion mas eficiente del sector privado.

Ante este ejercicio de confusion interesada, se hace preciso presentar
desde una vision también interesada aunque en éste caso para la mayoria de
la poblacién, una visién mas ordenada que, apostando por mantener el modelo
publico y colectivo, relacione el conjunto de las variables siendo conscientes
de los problemas actuales y de los que puedan aparecer en el medio plazo.

La primera conclusiébn a extraer viene dada por la necesidad de
diferenciar entre las distintas prestaciones sociales. Es preciso distinguir
aguellas prestaciones contributivas que vienen generadas por el pago de una
cuota y, las universales, cuya génesis esta asociada al mero hecho de ser
ciudadano de este pais, cumplimentando los mandatos constitucionales.
Utilizando esta diferenciacion, en el caso de la Seguridad Social, existirian
unas prestaciones contributivas: pensiones de base profesional y naturaleza
contributiva e, incapacidad laboral transitoria y permanente. Por otro lado, se
encuadrarian dentro de las universales: asistencia sanitaria, proteccion a la
familia y los servicios sociales en general.

Ampliando la perspectiva por encima del marco administrativo de la
Seguridad Social, habria que incluir las prestaciones por desempleo, que de
igual forma, se podrian diferenciar entre contributivas (prestaciones basicas) y
asistenciales (una buena parte de las prestaciones complementarias) al ser
estas Ultimas, en muchos casos, ayudas familiares para situaciones muy
determinadas.

Cifiéndose a la Seguridad Social, las citadas fuentes intentan presentar
un panorama de supuesta quiebra, utilizando como argumento, el progresivo
aumento de las aportaciones del Estado a su financiacion y la pérdida de
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protagonismo de las cuotas. Esta éptica, que olvida la situacién de partida y
las modificaciones introducidas en los ultimos afios, mostraria una Seguridad
Social con un déficit continuado y creciente con el paso del tiempo. Siendo
cierto que las cotizaciones sociales eran hace quince afos suficientes para
asumir el pago de practicamente el conjunto de gastos de la Seguridad Social,
también hay que recordar que en ese momento el nivel de prestaciones era
muy reducido, sobre todo en pensiones y asistencia sanitaria y, que con
posterioridad se ha producido la universalizacion de ésta Ultima y la aparicion
de otras nuevas (pensiones no contributivas, ampliacion de los servicios
sociales).

Como elemento comparativo, utilizar este método de asignacion de
déficits a las distintas politicas con insuficientes ingresos propios implicaria
afirmar que existe también déficit en el capitulo de defensa, infraestructuras,
proteccion ciudadana o justicia. Aceptando que el déficit de las
Administraciones Publicas publico espafiol ha alcanzado en los ultimos
ejercicios una cifra significativa, en buena parte debido a la recesion
econdmica, seria totalmente injusto asociar su crecimiento a las prestaciones
sociales absolviendo al resto de las politicas de gasto. Cuando se
confeccionan los Presupuestos Generales del Estado de cada afo se
determinan las cuantias que se destinan a cada politica de gasto de acuerdo
con una serie de prioridades y, caso de superar los ingresos obtenidos, se
cosecha un déficit. Este ultimo es resultado del nivel de ingresos y de gastos y,
por tanto, cada una de las politicas sera responsable en su parte alicuota.

Parece mas légico valorar la situacion de la Seguridad Social de
acuerdo con el esquema mostrado anteriormente diferenciando las
prestaciones contributivas financiadas basicamente a través de las cuotas
recaudadas y las prestaciones universales, cuya financiacion proviene del
sistema impositivo al que contribuyen el conjunto de los ciudadanos. De
acuerdo con esta estructura, el segmento contributivo de la Seguridad Social
no solo no esta en quiebra sino que actualmente mantiene un excedente
cercano a los doscientos mil millones de pesetas en unas condiciones no
especialmente favorables marcadas por la reciente rebaja en un punto de la
cuota por contingencias comunes con un coste de 210 mmpts (1995), la
utilizacién de contratos con exencion parcial o total de cuotas (aprendizaje y
tiempo parcial en determinados supuestos) que ocuparon un diez por ciento de
la realizada en 1995, moderacion salarial en los ultimos tres afios y, sobre
todo, una tasa de ocupacion inferior en diez puntos a la media comunitaria.

Por otro lado, el segmento universalizado necesita tantos recursos como
nivel de prestaciones se pretenda dispensar, contando ademas en este
momento con una transferencia adicional procedente del sector contributivo
igual a su remanente. No obstante, la relativa ambigiedad en el modelo de
financiacion ha provocado una insuficiencia financiera en términos contables
en los ultimos dos afos (1994 y 1995) con el resultado de cargar a la
Seguridad Social con una serie de prestamos con el Estado por valor de un
billbn de pesetas. Este hecho es consecuencia de una presupuestacion a la
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baja realizada de manera premeditada por el anterior Gobierno de la asistencia
sanitaria para reducir el déficit del Estado, trasladando la carga a la Seguridad
Social. Medida, por otra parte, inocua en términos reales para cumplir el
requisito de convergencia monetaria de acceso a la moneda Unica que utiliza
como variable de referencia el saldo del conjunto de las Administraciones
Publicas (Estado + Seguridad Social + Administraciones Territoriales) con
independencia de su ubicacién entre los distintos Entes Gestores.

En coherencia con este planteamiento, dado que son gastos ya
contabilizados que no generan nuevos déficits, la deuda actual de la
Seguridad Social con el Estado, que puede alcanzar 1,5 bpts en 1996, se
puede y debe solucionar con un mecanismo contable de disminuir el capitulo
de activos del Estado (prestamos pendientes de cobro) incrementando el
pasivo financiero (deuda acumulada)

No se puede olvidar, que la Seguridad Social n o presenta una situacion
de quiebra en su segmento contributivo, estando en manos de la dotacién
presupuestaria los recursos disponibles para su segmento universalizado. Sin
embargo, esta realidad favorable para el sistema no implica obviar la
existencia de problemas o ineficiencias en las distintas prestaciones, a los que
afadir la evolucién de algunas variables de manera menos favorable en el
futuro.

El sistema contributivo de reparto debe compaginar dos planos, pago de
derechos a los pasivos y estructura y dimensién de las aportaciones de la
poblaciébn ocupada, que no siempre tienen la misma evolucion vy
comportamiento. El segmento contributivo tiene una relacion directa con el
sistema de relaciones laborales y, de esta manera se puede producir una
situacién como la actual en la que los nuevos beneficiarios de la pension de
jubilacion son trabajadores asalariados con un niumero muy elevado de afios
cotizados (33 de media), mientras el colectivo de cotizantes cuente con un
porcentaje relativamente elevado de trabajadores con una relacion contractual
muy precaria que les impida aportar recursos de manera estable ademas de
impedirles completar una carrera laboral para disfrutar prestaciones en el
futuro.

Adicionalmente, existen algunas variables con una tendencia esperada
para el futuro, que sin duda implican un sustancial aumento del gasto en
algunas prestaciones. Asi el aumento previsto del porcentaje de poblacién
pasiva sobre el conjunto de la poblacién y la mayor esperanza de vida tendran
como consecuencia un superior nimero de beneficiarios debido al aumento de
la longevidad, que, ademas de cobrar su pension durante mas afos, deberan
disponer de servicios sociales y asistencia sanitaria. En el mismo sentido
pueden actuar, las nuevas pensiones que se incorporan al sistema con una
cuantia superior que las que causan baja (tasa de sustitucién), como
consecuencia del acceso a la prestacion de un colectivo de trabajadores que
afortunadamente, han disfrutado de estabilidad en el empleo y salarios mas
dignos.
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En sentido contrario, también habra que tener en cuenta las
modificaciones introducidas en las sistema de relaciones laborales que hasta
la fecha han conllevado una menor estabilidad en el empleo, lo que
endurecerda las posibilidades de entrada al sistema de prestaciones
contributivas con los actuales criterios. A lo que sumar, una progresiva
desaceleracion en el ritmo de la tasa de sustitucion, después de un periodo de
elevacion muy sustancial en la Gltima y proxima década. Tal y como recogen
las previsiones de la Seguridad Social, estas dos variables influiran en un
comportamiento futuro de la masa de pensiones reduciendo un ritmo de
crecimiento, que en los ultimos quince afios fue del +5,6% de tasa anual real
acumulativa.

Las posibilidades de financiar estos mayores costes de las prestaciones
contributivas dependeran de la recaudacion obtenida, en la que influyen
también una serie de variables. El nimero de trabajadores ocupados es una
de las méas importantes y, en donde a la vista de la tasa de ocupacion de la
economia espafiola muy por debajo de la media comunitaria, se dispone de un
elevado potencial. Sin embargo, esta condicion no es la Unica, ya que el nivel
de ocupaciéon se debe acompafiar de una distribucion equilibrada de la renta
entre factores de produccién, paso inicial para poder estructurar una base de
aportaciones que, como minimo, permita mantener la recaudacién por cuotas
en la actual proporcion respecto a la riqueza generada (10,1% del PIB).

Contradiciendo, las predicciones catastrofistas incluid as en algunos
informes y, sin obviar la presion sobre el coste de las pensiones realizadas por
el INSS, las cifras mas fiables disponibles sobre la proyeccién de gasto que
utilizan como fuente a la Seguridad Social, muestran la posibilidad de hacer
frente al mismo hasta el afio 2030 si se mantiene una recaudacién por
cotizaciones sociales equivalente al 10,1-10,4% del PIB en un escenario de
crecimiento de éste ultimo del +2,5% anual acumulativo. Proporcién de cuotas
a la que habria que afadir algo menos de un punto adicional del PIB (0,5 - 0,7
décimas) para hacer frente al resto de prestaciones contributivas derivadas de
enfermedades profesionales.

En cuanto a la financiacion del capitulo universal, la situacién actual en
la que se enfatiza la gravedad del déficit publico y a la vista del elevado fraude
fiscal, hace cobrar todavia mayor protagonismo al sistema tributario, en el que
existe una desproporcionada aportacion de las rentas del trabajo dependiente,
gue las discrimina fuertemente frente al resto (profesionales, empresariales,
artistas y rendimientos del capital).

Hasta fechas relativamente recientes (1992), esta situacion venia dada
basicamente por la existencia de un importante nivel de fraude, sin embargo, la
progresiva aplicacion de medidas desfiscalizadoras sobre las rentas de capital,
han introducido en la norma pérdidas sustanciales de equidad, tanto por
fuentes como por niveles de renta. Estos dos elementos han contribuido a que
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la presion fiscal, ademas de injustamente distribuida, sea inferior en cinco
puntos del PIB a la media de los paises de la Unién Europea.

Recuperar un modelo tributario con mayor equidad en un contexto de
armonizacion comunitaria de la imposicion directa, a la vez que mostrar
voluntad politica contra el fraude dotando a la Hacienda Publica de los
suficientes medios legales y humanos a la Hacienda Publica debe ser objetivo
prioritario en esta materia, ya que no se trata tan sélo de establecer
prestaciones sociales a nivel universal sino de lograr simultineamente un
reparto justo de las aportaciones. Una actuacién firme y contundente reduciria
los actuales niveles de fraude a los normales en cualquier pais desarrollado,
permitiendo aflorar entre 1,5y 2 billones de pesetas al afio (mas de la mitad de
coste de la asistencia sanitaria).

Otro de los elementos centrales utilizado en este debate es el objetivo
de incrementar la competitividad de la economia espafiola. Este argumento, al
gue no se le niega importancia, esta siendo utilizado como justificacion para
solicitar una reduccion tanto de la cuota del empleador como de la fiscalidad
en su conjunto, especialmente la de los rendimientos del capital y la de las
personas con mayores ingresos.

Los que defienden estas propuestas parten de la opcién previa de
conseguir aumentos automaticos de competitividad a través de una via, que
podemos denominar como pasiva, es decir, por la reduccion de los precios
proveniente de sostener menores costes laborales. Las mismas personas y
organizaciones olvidan o rechazan profundizar en la via activa, basada en una
mayor especializacion en productos con elevado valor afiadido que compitan,
no solo por los precios, sino también por su calidad o exclusividad (I+D,
marketing, comercializacion, cualificacion del personal asalariado y directivo,
garantia postventa, etc ...).

Los que apuestan por la via pasiva, coinciden en proponer una
disminucion de la cuota del empleador y un tratamiento mas favorable de los
rendimientos del capital. La primera propuesta se realiza suponiendo una
situacion homogénea en la que los margenes empresariales son totalmente
razonables y se mantendran a pesar de disponer de menores costes.
Siguiendo con su argumento, el menor coste laboral se trasladard a menor
precio del producto, con las consiguientes ganancias de cuota de mercado que
seran prologo de una mayor actividad. A partir de este encadenamiento total y
automatico, la inicial reduccion de los ingresos se vera mas que compensada
por posteriores ingresos, resultado de la creacion de empleo.

La propuesta realizada tiene légica siempre que se cumplan las
premisas establecidas, cuestion sin embargo que la realidad no parece
confirmar. Ademas, siendo cierto que el peso de la cuota del empleador dentro
de las remuneracion de asalariados es en Espafia superior a la media
comunitaria, no es asi para el conjunto de los costes laborales, variable que
marca realmente el coste empresarial por la utilizacion del factor trabajo. De
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acuerdo con las estadisticas disponibles, el mayor peso de la cuota del
empleador estd mas que compensado por el menor salario en némina, el otro
componente de los costes laborales, de cuantia inferior a la media comunitaria.
Resultado de la suma de ambas, la totalidad del coste laboral por trabajador
en Espafia es aproximadamente el 80% del existente en media en la Unién
Europea.

A la vista de lo expuesto, no parecen tan légicas las quejas esgrimidas
sobre todo por la Patronal, sobre una presién desmesurada de la cuota del
empleador que merma sustancialmente la posibilidad de competir de las
empresas espafolas.

Por otra parte, el supuesto de traslacién de menor coste a menor precio
final de los productos no parece asegurado en términos agregados. No se
pretende negar este comportamiento para algunas empresas e incluso para
algunos sectores, sin embargo, la existencia de fuertes comportamientos
oligopdlicos, por lo menos en la economia espafiola, ponen en cuestion su
generalizacién. La competencia perfecta tan solo existe en los manuales de la
economia y, siendo conscientes de sus bondades, no puede ser utilizada como
norma infalible para acometer medidas que pueden desembocar en mdltiples
casos, tan solo en mayores beneficios para una minoria.

Quedando seriamente cuestionado su efecto positivo, la disminucion de
la cuota del empleador podria poner en peligro la futura financiacion de las
prestaciones contributivas, que, por lo menos en la préxima década,
necesitaran de un mayor volumen de recursos.

La actual estructura de las cotizaciones que pivota sobre la utilizacion
del factor trabajo es un elemento que puede penalizar la intensidad en la que
se utiliza dentro del proceso productivo. Elemento que afiadir a la ya de por si
alta tendencia a sustituir trabajo por tecnologia, sin embargo, dadas las
variables mencionadas y la situacibn comparada espafiola, no parece que la
solucion pase por una reduccion de la cuota del empleador. Mas bien,
incardinandola en una modificacién estructural a nivel comunitario, habria que
pensar en férmulas alternativas instrumentadas a partir del valor afadido
generado por las empresas, de manera que la carga se repartiera de manera
mas equilibrada entre el conjunto de los factores productivos utilizados.

Parte de los sectores que defienden la reduccién de cuotas,
probablemente ante la falta de confianza en sus argumentos, conscientes de la
pérdida de recaudacion que ineludiblemente se produce con la disminucion de
la cuota del empleador, proponen la traslacion de la carga a la imposicién
indirecta. Sin embargo, se oculta una repercusion grave que afecta al reparto
de la renta, mas exactamente a la renta disponible de los trabajadores,
especialmente el de aquellos colectivos con menor renta, que de forma
obligada tienen que destinar mayor parte de sus ingresos al consumo. La
experiencia de 1995 en la que se redujo la cuota por contingencias generales
en un punto siendo compensada con la elevacion de todos los tipos de
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gravamen del IVA en la misma cantidad, han demostrado que sin poder probar
una relacion positiva en la creacion de empleo, si ha tenido severas
repercusiones sobre la inflacién a la vez que ha reducido el poder adquisitivo
de las unidades familiares, especialmente las menos favorecido.

Es resefiable, que estas voces no hablen nunca de imposicion directa, a
pesar de existir en este segmento un diferencial de dos puntos del PIB con la
media comunitaria. Probablemente, este hecho se relacione con otro de los
argumentos que con mayor fuerza se esta defendiendo desde posturas que
representan a un sector de la sociedad minoritario pero muy influyente: la
necesidad de desfiscalizar los rendimientos de capital como elemento basico
para lograr una mayor tasa de ahorro, inversion y, por ende de empleo.
Apoyandose en una supuesta, y nunca probada, relacion inversa entre
fiscalidad y ahorro y, ayudados por la falta de armonizacion comunitaria en
esta materia que permite la existencia de paises libres de impuestos en este
capitulo, intentan extender esta situaciéon al conjunto de los paises miembros.

Tal como se mencionaba en el capitulo anterior, este planteamiento
interesado debe ser rechazado, no s6lo porque produce una distribucion de la
riqueza desequilibrada e injusta sino porque ademas discrimina negativamente
las inversiones productivas frente a las financieras. En el caso espafiol, las
modificaciones en este terreno tomadas desde 1991 suponen una pérdida
anual potencial en la recaudacion, que de acuerdo a los PGE95 se eleva a 305
mmpts.

Para finalizar, recordar que la existencia de un sistema de prestaciones
sociales amplio al que pueda acceder el conjunto de la poblacién es una de la
sefias de identidad del Estado del Bienestar, siendo una de las principales
conquistas de los trabajadores en este siglo. Después de cuatro lustros en los
gue se ha producido un importante avance en esta materia, reforzar y
consolidar un sistema de Seguridad Social publica con prestaciones dignas se
convierte en un objetivo fundamental del movimiento sindical, aceptando un
ritmo de crecimiento inferior pero sostenido en el tiempo.

Para lograrlo, el concepto estabilidad se convierte en elemento central,
primero por su deseable aplicacion a la contratacion en el marco de relaciones
laborales y, segundo, por su necesaria traslacion a las distintas fuentes de
financiacion.

En el sentido de reforzar, los sistemas de Seguridad Social tienen un
comportamiento dindmico, por lo que es preciso valorar periddicamente su
estructura analizando cuidadosamente las variables que pueden incidir
negativamente en su futuro, lo que determina estar abiertos al estudio
detallado de posibles soluciones. No obstante, a la hora de tomar las
decisiones, debe estar presente en todo momento el conjunto de
repercusiones derivadas de su puesta en practica, no debiendo prevalecer
opiniones parciales o coyunturales, que si bien puedan ofrecer una posible
rentabilidad a corto plazo en algun apartado de la vida econémica, perjudique
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seriamente la viabilidad del actual sistema de prestaciones o, reparta la carga
de manera injusta entre el conjunto de la poblacion.
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