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La reforma de la LOU vía RD-Ley 14/2012, de 
medidas urgentes de racionalización del gasto 

público educativo

1. Cambio de modelo en el establecimiento de los precios de las 
matriculas para acercarlas al coste real de los estudios.

Encarecimiento en muchas comunidades.

2. Nueva regulación de la dedicación docente del profesorado.

Incremento hasta alcanzar los 32 créditos ECTS.

Deterioro de las condiciones laborales.

3. Reglas para que limitar y controlar el gasto de las 
universidades.

Límite máximo de gasto de carácter anual.

Autorización de los costes del PDI y del PAS.



  

Evolución de los Precios Públicos del crédito matriculado por 
primera vez en titulaciones de GRADO en la experimentalidad 

MÍNIMA (€)

Comunidad Autónoma
Curso Académico 2010-2015

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 ∆ ∆ %
Andalucía 11,70 12,20 12,49 12,62 12,62 0,9 7,86%

Aragón 12,14 12,58 13,03 13,50 13,77 1,6 13,43%

Asturias (Principado de) 11,53 12,11 12,11 12,11 12,11 0,6 5,03%

Balears (Illes) 10,79 11,18 12,27 12,88 12,88 2,1 19,37%

Canarias 8,33 8,63 12,30 12,30 12,30 4,0 47,66%

Cantabria 9,60 9,95 10,31 10,65 10,65 1,1 10,94%

Castilla-La Mancha 9,57 9,90 11,91 12,08 12,13 2,6 26,75%

Castilla y León 10,30 11,08 16,67 16,90 17,07 6,8 65,73%

Cataluña 14,09 15,16 25,27 25,27 25,27 11,2 79,35%

Comunitat Valenciana 11,26 12,11 16,15 16,31 16,31 5,1 44,85%

Extremadura 9,53 9,88 10,07 10,31 10,31 0,8 8,18%

Galicia 9,51 9,85 9,85 9,85 9,85 0,3 3,58%

Madrid (Comunidad de) 13,38 14,05 21,32 27,00 27,00 13,6 101,79%

Murcia (Región de) 12,00 12,60 14,09 14,38 14,38 2,4 19,83%

Navarra (Comunidad Foral de) 14,52 15,10 15,70 15,90 15,90 1,4 9,50%

País Vasco 12,95 13,42 13,69 14,02 14,08 1,1 8,73%

Rioja (La) 13,17 13,64 13,93 14,14 14,14 1,0 7,37%

U.N.E.D. 10,89 11,39 12,04 12,24 12,70 1,8 16,62%

Precio medio 11,40 11,94 14,07 14,58 14,64 3,2 28,36%



  

Evolución de los Precios Públicos del crédito matriculado por 
primera vez en MÁSTERES OFICIALES NO HABILITANTES en la 

experimentalidad MÁXIMA (€)
Comunidad Autónoma Curso Académico 2010-2015

2010-11 2011-12 2013-14 2014-15 ∆ ∆ %
Andalucía 27,60 28,60 78,69 41,50 35,30 7,7 27,90%

Aragón 30,32 31,41 49,33 45,88 46,80 16,5 54,35%

Asturias (Principado de) 30,29 31,38 34,52 36,25 36,25 6,0 19,68%

Balears (Illes) 28,55 29,58 31,75 33,34 33,34 4,8 16,78%

Canarias 28,81 29,40 78,89 43,80 34,56 5,8 19,96%

Cantabria 26,47 27,42 45,45 46,95 46,95 20,5 77,37%

Castilla-La Mancha 23,75 24,60 34,40 34,88 35,02 11,3 47,45%

Castilla y León 31,80 33,32 60,70 32,45 32,78 1,0 3,08%

Cataluña 30,33 31,42 64,00 65,41 65,87 35,5 117,18%

Comunitat Valenciana 30,32 31,41 42,00 46,20 46,20 15,9 52,37%

Extremadura 25,38 26,29 40,17 41,13 41,13 15,8 62,06%

Galicia 28,77 29,81 31,36 31,36 31,36 2,6 9,00%

Madrid (Comunidad de) 31,79 32,93 65,00 65,00 65,00 33,2 104,47%

Murcia (Región de) 29,61 30,68 46,00 46,97 46,97 17,4 58,63%

Navarra (Comunidad Foral de) 25,28 26,29 43,75 44,32 44,32 19,0 75,32%

País Vasco 31,77 32,91 33,57 35,58 35,72 4,0 12,43%

Rioja (La) 28,42 29,44 48,09 48,81 48,81 20,4 71,75%

U.N.E.D. 30,72 31,83 42,00 42,71 44,00 13,3 43,23%

Precio medio 28,89 29,93 48,32 43,47 42,80 13,9 48,16%

2012-13(1)

(1) En el curso 2012-2013 entra en vigor el RDL 14/2012 de 20 de abril y se diferencia entre precios públicos de másteres habilitantes y 
no habilitantes lo que provoca una ruptura de serie histórica.



  

En 11 países europeos, los estudios de grado son totalmente 
gratuitos.
Solo 10 países o regiones (de 8 estados diferentes), de los 38 que 
abarca el estudio, tienen precios máximos superiores a los 
nuestros (2.604€ por curso) en euros corrientes.

A paridad de poder adquisitivo, España (y, particularmente, 
Cataluña) se convierte en el 6º país donde los precios máxi
mos de los estudios de grado son más caros de los 33 esta
dos europeos, detrás del Reino Unido (excepto Escocia), 
Eslovenia, Irlanda, Hungría y Letonia. 

Grados

El coste de estudiar en Europa, 2013-2014 (€)
(38 países y regiones, 33 estados)

www.observatoriuniversitari.org

http://www.observatoriuniversitari.org/es/2014/06/19/el-coste-de-estudiar-en-europa/


  

El coste de estudiar en Europa, 2013-2014 (€)
(38 países y regiones, 33 estados)

www.observatoriuniversitari.org

Másteres

En la gran mayoría de los países estudiar un curso de máster 
cuesta lo mismo o un poco más que estudiar uno de grado.

España se sitúa entre los 7 estados donde los estudios de máster 
son sustancialmente más caros que los de grado. El precio mínimo 
en España es superior al máximo de la mayoría de los países, solo 
es superado 

España es el séptimo país entre los países donde el precio 
mínimo requerido para estudiar un máster es más caro. 

http://www.observatoriuniversitari.org/es/2014/06/19/el-coste-de-estudiar-en-europa/


  

Modificaciones del RD de Becas y Ayudas al 
Estudio

1. Cambio de modelo. Combinación de requisitos económicos y 
académicos, minoritario en Europa (6 paises).

Endurecimiento de los requisitos.

2. Establece una fórmula  para calcular la cuantía variable de la 
beca.

Reducción de la cuantía de las becas.

3.  Vulnera el principios de igualdad y el derecho a la educación. 
(arts. 14 y 27 CE).

Limita el acceso al estudio a aquellos que carecen de rentas 
suficientes para pagar las tasas universitarias.

Estas medidas, junto con el incremento de precios, ha provocado 
pérdida de alumnos en las universidades públicas e incremento en 
las universidades privadas.



  

Evolución del número de estudiantes



  

Evolución del número de estudiantes



  

Evolución del número de estudiantes
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Evolución del número de estudiantes
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Evolución del número de estudiantes
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Leyes de PGE y de las CCAA. Recortes, tasa 
de reposición, precarización.....

Recortes en la inversión en la educación superior.

Disminución de los fondos para becas y ayudas al estudio.

Recortes salariales.

Limitaciones en la OPE y en la contratación. Perdida de empleo.

Amortización de plazas de profesorado y de personal de 
administración y servicos: Tasa de reposición  0% > 10% > 50%

Precarización de las plantillas de profesorado contratado y de PAS 
laboral.

Profesores contratados doctores interinos 

No renovaciones de profesores asociados

Despidos de PAD, PCD y PAS (ERE de la UPM)

“Sobran” docentes universitarios (Informe del TC sobre Fiscalización 
de las Universidades 2012)

http://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/sala-de-prensa/news/APROBADO-EL-INFORME-DE-FISCALIZACION-DE-LAS-UNIVERSIDADES-PUBLICAS-EJERCICIO-2012/


  

Evolución de la financiación  de la Educación 
Superior en la UE en % de PIB

Los datos de Eurostat nos indican que la inversion en nuestro pais 
descendio hasta el 1,13% del PIB, mientras que en la UE28 la media ha 
seguido creciendo en los ultimos años hasta alcanzar el 1,27% en 2011.
Si tenemos en cuenta que los recortes mas intensos se produjeron a 
partir de 2012, en los proximos años veremos una evolucion más 
negativa de estos datos.



  

Datos de los Presupuestos de las U. Públicas
Entre 2010 y 2014, disminuyó un 15,1%. En euros constantes el 
porcentaje de perdida se incrementa hasta el 23,8%.



  

Datos de los Presupuestos de las U. Públicas



  

Datos de los Presupuestos de las U. Públicas



  

Gasto por alumno en las U. Públicas
Para calcular el gasto medio por alumno hemos tenido en cuenta la 
cuantía total de los presupuestos y el numero de alumnos matriculados 
durante el curso que corresponde al año natural en el que se gasta el 
mayor porcentaje del presupuesto.
Entre el curso 2009-10 y el 2013-14, el gasto medio por alumno 
disminuyó un 16,48%. En euros constantes el porcentaje de perdida se 
incrementa hasta el 25,58%.



  

Gasto por alumno en las U. Públicas



  

Evolución de las becas y de las ayudas al 
estudio del MECD por curso escolar

El descenso en el gasto de becas entre los cursos 2011-12 y 2013-14 
es de 210.397 millones de €.



  

Evolución del personal en las U. Públicas

Curso 2013/2014 Curso 2011/2012

Universidades Públicas PDI Total PDI Total

- Funcionarios 47.075 52,7 0,4 17,5 4,2 49.037 51,6 0,9 15,6 3,5

- Contratados 46.642 44,6 13,6 6 0,3 49.369 43,7 18 6 0,5

- Eméritos 635 68,7 . 32,1 67,9 689 68,9 . 28,7 71,3

Contratados. C.Adscritos 5.666 45,6 13,7 7,1 1,7 4.812 45,5 14,6 7,6 1,7

Total 100.018 48,6 7,3 11,7 2,6 103.907 47,7 9,7 10,8 2,5

* Menor de 35 años

Edad 
Media

% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación

% De 67 o 
más años

Edad 
Media

% Plantilla 
joven*

% En 
proceso de 
jubilación

% De 67 o 
más años

Datos del MECD, entre el curso 2011/12 y el 2013/14 en los centros 
propios de las universidades públicas se han perdido 4.743 profesores.
La plantilla ha envejecido porque no se incorpora profesorado joven, el 
profesorado menor de 35 años a pasado de ser el 0,9% en el PDI 
funcionario y el 18% en el PDI contratado al 0,4% y 13,6%  
respectivamente.



  

Evolución del personal en las U. Públicas
Datos del MECD, entre el curso 2011/12 y el 2013/14 en los centros 
propios de las universidades públicas se han perdido 2.407 miembros 
del PAS (no se incluye el personal con cargo a proyectos).
El personal de administración y servicios menor de 35 años a pasado de 
ser el 7,9% en el PAS funcionario al 4,8% y del 15% en el PAS 
contratado al 10%, entre el personal eventual se ha pasado del 24 al 
9,2%.

Curso 2013/2014 Curso 2011/2012

Universidades Públicas PAS Total PAS Total

- Funcionarios 31.133 42 4,8 6,5 0,1 31.961 46 7,9 5,1 0,1

- Contratados 18.534 44 10 8,3 0 19.977 45 15 6,8 0

- Eventuales 306 46 9,2 7,5 1 442 42 24 4,8 0,2

Contratados. C. Adscritos 1.774 43 20 5,4 0,5 1.792 43 22,3 4,9 0,6

Total 49.973 42,5 6,7 7,2 0,1 54.172 46 11,1 5,7 0,1
* Menor de 35 años

Edad 
Media

% Plantilla 
joven

% En proceso 
de jubilación 

% De 67 o 
más años

Edad 
Media

% Plantilla 
joven

% En proceso 
de jubilación

% De 67 o 
más años



  

Evolución del personal en las U. Públicas
Datos del MINHAP, entre enero de 2012 y enero de 2014 el número de 
empleados de las universidades se ha reducido en 5.669 profesores y 
2.455 miembros del personal de administración y servicios
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- 2.455 PAS



  

Real Decreto 43/2015 (3+2)

Es el primer decreto publicado de una “trilogía”

Proyecto de RD que modifica la acreditación nacional a los 
cuerpos docentes. 

Proyecto de RD  que regula la creación y acreditación de 
universidades.

Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica 
el RD 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la 
ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, y el RD 
99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las 
enseñanzas oficiales de doctorado.

http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudad
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/abiertos/centros-universitarios/centros-universitarios.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/02/03/pdfs/BOE-A-2015-943.pdf


  

Real Decreto 43/2015 (3+2)
Es  una medida de ajuste económico. Ahorro constante para las 
AAPP (Medida 108 MINHAP).

Encarece la formación para los estudiantes que quieran mayor 
especialización. Pérdida de alumnado.  Sólo el 20% cursa estudios 
de máster.

No se sustenta en razones académicas.

Los grados actuales NO han sido evaluados.

Se produce una devaluación de los grados.

Tampoco en razones técnicas:  no mejora la empleabilidad, ni la 
movilidad de los estudiantes.

Graduados menos preparados, peor acceso al mercado de trabajo.

España es el país con más movilidad de ERASMUS. 

Desregulación del SUE, posibles disfunciones. Esto no beneficia a la 
calidad del SUE en su conjunto.



  

Real Decreto 43/2015 (3+2)



  

Real Decreto 43/2015 (3+2)

 Menos financiación.

La implantación de grados a tres años aumentará los recortes en la 
financiación de las universidades.

 Reconversión del SUPE.

Pérdida de empleo del PDI y del PAS, mayor deterioro de las 
condiciones laborales.

 Más privatización

Junto con el proyecto de RD de creación de centros y universidades, 
el gobierno facilita que las universidades privadas accedan a una parte 
mayor del pastel de la educación superior.

 Pérdida de equidad.

Configuración de un modelo de universidad más clasista y menos 
democrática.



  

Proyecto de RD de creación de centros y 
universidades

Flexibiliza y desregula para facilitar el negocio de acuerdo con la Ley 
20/2013, de garantía de la unidad de mercado con el fin de  “crear un 
entorno mucho más favorable a la competencia y a la inversión, 
facilitando que los agentes económicos puedan beneficiarse de las 
ganancias de una mayor dimensión en términos de productividad y 
costes” 

Se elimina la referencia a la programación general de la 
enseñanza que debería permitir la planificación de la oferta 

Se eliminan muchos requisitos mínimos y se rebaja la exigencia 
de los que quedan. Los relativos a espacios se sustituyen por un 
módulo orientativo.

El Ministerio de Educación se desentiende del control, hasta ahora 
no ejercido, del cumplimiento de los requisitos establecidos por parte 
de las universidades.



  

Proyecto de Real Decreto por el que se 

modifica la acreditación del PDI funcionario 
La propuesta ministerial es menos objetiva, transparente e 
imparcial que la actual y continúa minusvalorando la actividad 
docente frente a la investigación. 

La inexistencia de un marco común general -cada comisión tendría 
sus propios criterios- comportaría valoraciones poco o nada 
homogéneas.

El nuevo baremo puramente cualitativo no permite la autoevaluación 
de los candidatos.

El objetivo de MECD es endurecer los requisitos para la 
acreditación aunque su argumento sea incrementar la calidad de los 
acreditados.

Resultado, menos profesores acreditados.



  

 NO MÁS REFORMAS SIN CONSENSO CON LA COMUNIDAD 
UNIVERSITARIA

 NO MÁS RECORTES Y DESPIDOS EN LAS UNIVERSIDADES

 NO AL 3+2 QUE ENCARECE LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS 
Y EXPULSARÁ AL ALUMNADO CON MENOS PODER 
ADQUISITIVO

 NO A LA DESREGULACIÓN Y FLEXIBILIZACIÓN EN LA 
CREACIÓN DE CENTROS Y UNIVERSIDADES

 NO A UN SISTEMA QUE PERMITE UNA ACREDITACIÓN MENOS 
OBJETIVA Y SIN DEMOSTRAR EXPERIENCIA DOCENTE

 DEFENDEMOS UNA UNIVERSIDAD PÚBLICA DE CALIDAD, 
SUFICIENTEMENTE FINANCIADA POR LAS A. PÚBLICAS, AL 
SERVICIO DE LA SOCIEDAD Y NO DE LOS MERCADOS
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