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Ent. 2/22

Asunto: La situacion de los contratos de obra o servicio
determinado, vinculados a proyectos de investigacion, regulados
en la LO 6/2001 y en la Ley 14/2011, tras el RDL 32/2021. Alcance
de la derogacion del contrato de obra o servicio. Régimen
transitorio y posibilidad de nuevas contrataciones.

Se plantea en la consulta, en relacidon con la negociacidon del convenio colectivo de
Universidades, cdmo afecta el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo, a los contratos regulados en la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién.

Al respecto, podemos hacer las siguientes consideraciones:
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1. Laderogacion de las referencias al contrato de obra o servicio, contenidas
en las Leyes de Universidades (Ley Organica 6/2001) y de la Ciencia y
Tecnologia y la Innovacion (Ley 14/2011).

La disp. Derogatoria Unica del RDL 32/2021 establece en sus apartados 2 y 3:

2. Quedan derogados expresamente el articulo 12.3, los apartados 1y 2 de la disposicion
adicional decimoquinta, la disposicion adicional decimosexta y la disposicion adicional
vigesimoprimera del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3. Quedan derogadas las disposiciones referidas a los contratos temporales previstos
en el articulo 15.1.a) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, segun
la redaccidn del precepto previa a la entrada en vigor del apartado tres del articulo primero,
contenidas en cualquier norma del ordenamiento juridico y, en particular, en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y en la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

El apartado 2 deroga en lo que ahora interesa, la exclusion del limite de duracién del
contrato de obra o servicio suscritos por las Administraciones Publicas y sus organismos
publicos vinculados o dependientes, ni a las modalidades de contrato reguladas en la Ley
Orgdnica 6/2001 o cualesquiera otras leyes, vinculados a un proyecto de investigacién o de
inversiéon de duracidn superior a tres afos.

El apartado 3 deroga las referencias al contrato de obra o servicio determinado que se
contengan en cualquier norma del Ordenamiento Juridico, haciendo una mencion directa a
la derogacion de las referencias que se hagan a ese contrato tanto en la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Esto plantea las siguientes implicaciones:

1) Setratade unanorma de cierre del sistema, en la medida que el propio RDL 32/2021
ha suprimido al contrato de obra o servicio de las modalidades contractuales
previstas en el art. 15 ET, con lo que, la norma derogatoria aclara que esa supresion
afecta, igualmente, a cualesquiera normas del Ordenamiento que vinieran
refiriéndose a ese tipo de contrato.

2) Del mismo modo, se derogan las especialidades en materia de contrato de obra o
servicio que contenia la Disp. Adicional 15.2 ET, que excluia la aplicacion del limite
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legal de tres afios, o de cuatro si lo prevé el convenio, a los contratos de obra o
servicio celebrados por Administraciones Publicas y sus organismos dependientes,
y a las modalidades particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley
Orgdnica 6/2001 u otras leyes, vinculadas a un proyecto e investigacion o inversion.

3) Ello supone que la Ley Organica 6/2001 y la Ley 14/2011 no pueden ser
interpretadas como normas especiales que posibilitan el mantenimiento del
contrato de obra o servicio determinado, sino que todas las referencias contenidas
a dicha modalidad contractual se han de entender derogadas.

4) La derogacién no afecta a todas las modalidades de contratacion previstas en las
citadas leyes, sino, exclusivamente, de la normas que se refieren al contrato de obra
o servicio determinado. Ello se produce, tanto en los casos de remision directa, en
gue las leyes expresamente mencionan al contrato de obra o servicio, como
también a los supuestos de remision indirecta, en los que esa legislacion se remite
a la legislacion laboral para posibilitar las distintas formas de contratacion.

1.1 Referencias al contrato de obra o servicio, o vinculados a proyectos de investigacion,
en la Ley Organica 6/2001 de universidades.

En su aplicacidn practica, recordemos que la Ley Organica 6/2001 de Universidades
permite diversos regimenes de contratacién laboral temporal (art. 48), respecto de los
cuales es preciso clarificar el impacto que tiene el RDL 32/2021:

1. Contratacion de personal docente e investigador con contratos laborales
especificos del ambito universitario, previstos en la Ley Organica 6/2001. (Art. 48.1
en relacién con el art. 49, que se corresponde con que se corresponden con las
figuras de Ayudante, Profesor Ayudante Doctor, Profesor Contratado Doctor,
Profesor Asociado y Profesor Visitante.

Estas modalidades contractuales, al margen del ET, no estan afectadas por la
derogacion y por tanto, pueden seguir realizandose tras el RDL 32/2021.

No obstante, a estas reglas especiales de la Ley Orgénica 6/2001 se aplican,
supletoriamente, las normas del ET, por lo que por esa via supletoria si se les pueden
aplicar las normas que se han introducido, sobre todo en relacion con el régimen
general de la contratacion temporal.

2. Contratacion de personal docente e investigador con contratos de interinidad por
sustitucidn previstos en el ET. Estos contratos se tendran que realizar con arreglo a
la nueva regulacién efectuada por el art. 15.3, sobre contrato de duracién
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determinada para la sustitucion de persona trabajadora con reserva de puesto de
trabajo.

3. Contrato de obra o servicio determinado de personal investigador, técnico u otro
personal, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica. (Art.
48.1, inciso final). Dado que se trata de una modalidad de contrato de obra o
servicio, estd afectado por la derogacion normativa contenida en el RDL 32/2021.

Esta derogacion no tiene una fecha de aplicacién inmediata, sino que obliga a
considerar la fecha a partir del cual es aplicable dicha derogaciéon. Tenemos que
analizar la fecha de aplicaciéon de esta derogacion, y el régimen transitorio que
regula el RDL 32/2021.

1.2 Modalidades de contrato de obra o servicio, o vinculados a proyectos de
investigacion, en la Ley 14/2011.

Por su parte, la Ley 14/2011, de de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
regula diversidad de modalidades de contratacién laboral para el personal investigador —
art. 20 :

1. Modalidades especificas de contrato de trabajo de personal investigador
previstas en la Ley 11/2014 para el personal investigador:
a) contrato predoctoral;
b) contrato de acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
c) contrato de investigador distinguido.

Estas modalidades contractuales se rigen por lo establecido en la propia Ley y en sus
normas de desarrollo, y en su defecto sera de aplicacion lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y en sus normas de desarrollo.
Por tanto, no estan afectadas por el RDL 32/2021, salvo en lo que se refiere a la
aplicacion de las normas supletorias del ET.

2. Modalidades de contratacidn con arreglo al ET —art. 20.2 inciso tercero-.
Esto permitia hacer contratos eventuales, o contratos de obra o servicio, o de

interinidad. Estos tipos de contratos si estan afectados por el RDL 32/2021. De
nuevo nos obliga a analizar |la fecha de entrada en vigor y el régimen transitorio.
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Ademas, se regula de forma especifica el contrato de obra o servicio determinado
del art. 15.1.a) ET para la realizacion de proyectos especificos de investigacion
cientifica y técnica por parte de los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracion General del Estado para dos tipos de personal.

- Parala contratacién de personal investigador (art. 26.7)

- Parala contratacién de personal técnico laboral (art. 30).

En relacidn con organismos de investigacién dependientes de las Comunidades
Autdnomas, aunque el art.20.2 inciso final, habilitaba a que la regulacion de los
contratos laborales del personal investigador de sus propios centros y estructuras
de investigacion, ello se hacia “en el marco de la legislacion laboral vigente”, y dado
gue la legislacion laboral no permite la regulacion autondmica, se trata de modalides
de contratacion temporal de personal investigador sometidas al ET.

Se trata de modalidades de contratacién a la que, segun la Disp. Adic. 232 de la Ley
14/2011, no se les aplicaba el limite maximo de duracion de tres afios del contrato
de obra o servicio, en correspondencia con la Disp. Adicional 15.2 ET.

Estos contratos estan afectados igualmente por el RDL 32/2021 y por su norma
derogatoria, asi como por el régimen transitorio que vamos a ver.

2. La entrada en vigor de la derogacion normativa.

En la Disp. Final Octava del RDL 32/2021, reguladora de la entrada en vigor del RDL, se
establece la regla general de que el mismo entra en vigor el dia siguiente a su publicacion
en el BOE. Sin embargo, en materia de contrataciéon la regla general es la de entrada en
vigor a los tres meses de su publicacion. Ello se corresponde igualmente con la derogacién
de los contratos de obra o servicio contenidos en las referidas leyes.

Establece la Disp. Derogatoria Unica.

2. Entrardn en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» los siguientes preceptos:

b) El apartado tres del articulo primero, de modificacion del articulo 15 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de lo establecido

en la disposicion transitoria tercera.

f) Los apartados 2 y 3 de la disposicion derogatoria tnica
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Esto supone que la norma derogatoria entra en vigor a los tres meses de publicacién del
RDL, que se produjo el 30 de diciembre 2021, y por tanto, entra en vigor el 30 de marzo
2022.

Del mismo modo, la entrada en vigor de la nueva regulacidn sobre contratos de duraciéon
determinada entra en vigor a partir de esa fecha.

Sin embargo, esto no significa que se mantenga, hasta ese momento, completamente la
regulacidn sobre contratacidén anterior. Se regula un régimen transitorio que limita desde
el 31/12/2021 la duracidn maxima de tales contratos.

3. El régimen transitorio de los contratos de obra o servicio.

Junto a la regulacién de la entrada en vigor del RDL, de la regulacién del momento de
aplicacion de la derogacidon normativa, también el RDL 32/2021 regula expresamente el
régimen transitorio de los contratos celebrados con anterioridad y los que se celebren
durante el periodo de demora de su entrada en vigor.

Por ello tenemos que distinguir dos momentos temporales de suscripcidn del contrato:

1. La vigencia temporal de los contratos de obra o servicio
celebrados antes de la entrada en vigor del RDL 32/2021.

Al respecto, tenemos que distinguir dos situaciones en relacidén con los contratos de obra o
servicio determinado celebrados antes de la entrada en vigor del RDL, entendiendo por ello
los que ya estaban suscritos a fecha 31/12/21:

1. Los contratos de obra o servicio celebrados antes de la entrada en vigor del RDL
32/2021, como regla general, se rigen por la legislacidon anterior, hasta su duracion
maxima (Disp. Transitoria 32.1.

Dicha duracidén era de tres afios, o de cuatro si lo preveia el convenio colectivo), si
bien no era aplicable a los contratos de obra o servicio celebrados por
Administraciones Publicas y sus organismos dependientes, ni a las modalidades
particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001 u otras
leyes, vinculadas a un proyecto e investigacién o inversion (Disp. Adicional 15.2 ET).
Ahora bien, para estos caso se prevé una limitacién temporal.

Una prevision similar se contiene para los contratos eventuales, y los de interinidad,
que se regiran hasta su duracién maxima, por la legislacién anterior al RDL 32/2021.



[€abinete
/‘ Sstudios
@ uridicos

2. Los contratos de obra o servicio determinados celebrados por las
Administraciones Publicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes,
previstos en normas con rango de ley, vinculados a un proyecto especifico de
investigacion o de inversidn de duracion superior a tres aios y que estén vigentes
en la fecha sefialada en el parrafo anterior, mantendran su vigencia hasta el
cumplimiento de la duracidn fijada de acuerdo a su normativa de aplicacién, “con el
limite mdximo de tres afios contados a partir de la citada fecha”. (Dip. Transitoria
32,1, inciso segundo), entendiendo por tal la fijada en el parrafo anterior, el cual
alude a la fecha del 31/12/21.

Por tanto, los contratos vinculados a proyectos de investigacion o inversidn suscritos por
Administraciones y organismos publicos vinculados, aunque se hubieran suscrito antes de
la entrada en vigor del RDL 32/2021, y en ese momento no fueran aplicables las reglas sobre
duracién maxima, veran limitada su duracion a un maximo posible hasta el 31/12/2024.

Entendemos que este limite afecta a los siguientes contratos:

- Contratos de obra o servicio del art. 48.1 de la Ley Organica 6/2001, de
universidades: Contrato de obra o servicio determinado de personal
investigador, técnico u otro personal, para el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica o técnica. (Art. 48.1, inciso final).

- Contratos de obra o servicio personal investigador y personal técnico, para la
realizacion de proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica de la Ley
14/2011, tanto de la Administracion General del Estado y sus organismo
autdnomos - arts. 26.7 y 30- como los suscritos por las Comunidades Auténomas
(art. 20.2).

Este limite temporal se aplicard aunque no hubiera concluido el proyecto de investigacion
o inversidn, y aunque se hubiera podido prever una duracion inicial mas alld de ese
momento.

2. El régimen transitorio de los contratos suscritos durante el
periodo de demora de entrada en vigor del RDL 32/2021

Por otra parte, la Disp. Transitoria Cuarta regula el Régimen transitorio aplicable a los
contratos de duracion determinada celebrados desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el

30 de marzo de 2022.

Establece la norma:
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Los contratos para obra y servicio determinado y los contratos eventuales por
circunstancias del mercado, acumulacidn de tareas o exceso de pedidos, celebrados
desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022, se regirdn por la
normativa legal o convencional vigente en la fecha en que se han concertado y su
duracion no podra ser superior a seis meses.

Se trata de una norma que abarca a la totalidad de los contratos de obra o servicio, asi como
los eventuales.

Esto plantea si incluye a los contratos vinculados a proyectos especificos de investigacion o
de inversién.

- Poruna, parte, la regla general es que la derogacion de las normas sobre contratos
de obra o servicio, y sobre habilitacion a que puedan exceder el plazo de tres afos,
opera a los tres meses de la entrada en vigor del RDL.

- Sin embargo, por otra parte, la limitacion a seis meses esta formulada en relacién
con todos los contratos de obra o servicio y los eventuales, sin que se establezca
ahora ninguna excepcion para los contratos vinculados a proyectos de investigacion
o inversion, o los suscritos con arreglo a la Ley Organica 6/2001 y la Ley 14/2011.

Ademas, es logico que si los contratos vinculados a proyectos de investigacion o
inversion anteriores al 31/12/2021 si va a tener una duracion maxima de tres afios
desde esa fecha, desde el punto de vista sistematico, seria absurdo considerar que
los contratos posteriores al 31/12/2021 no tendran limitacion en su duracion pues
no hay norma especifica. Precisamente, la Disp. Transitoria Cuarta fija un plazo
maximo de duracidn a todos los contratos de obra o servicio o eventuales que se
suscriban durante el periodo de vacatio legis de las normas sobre contratacidn, que
los limita a 6 meses.

Por ello cabe considerar que los contratos de obra o servicio suscritos entre el 1/01/2022
y el 30/03/2022, si bien se pueden suscribir con arreglo a la regulacion de la Disp. Adicional
152 ET y las previsiones de la LO 6/2001 y Ley 14/2011, los contratos no podran tener una
duracidn superior a seis meses.

4. Régimen aplicable a los contratos vinculados a proyectos de
investigacion, segun la fecha de celebracion.

En definitiva, el régimen de duracion de los contratos de obra o servicio vinculados a
proyectos de investigacion o inversion seria:
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Los contratos de obra o servicio suscritos antes del 31/12/2021, continGan
rigiéndose por la normativa anterior hasta su duracién mdaxima, pero con la
peculiaridad de que esa duracion no podra superar el 31/12/2024.

Los contratos de obra o servicio suscritos entre el 31/12/2021 y el 30/03/2022
seguiran rigiéndose por la normativa especifica de la LO 6/2001 y Ley 14/2011, pero
su duracidon maxima no podra exceder de 6 meses, computados desde la fecha de
inicio del propio contrato. Ello supone que, como maximo, si el contrato se celebrara
el Ultimo dia, no podria tener una duracidon mas alla del 30-09-2022.

En aplicacion de este limite maximo, si el proyecto de investigacion tiene una
duracidn que se estima, en el momento de la firma, superior a la duracién maxima,
no creemos que sea posible suscribir un contrato que no comprende la totalidad de
la obra o servicio, y podria considerarse fraudulento. En todo caso, llegada la
duracion maxima, el contrato se tendria que extinguir y en caso de que no se
produzca la extincidn, se considerara fijo, con los problemas que conlleva dicha
calificacion.

A partir del 1/04/2022 no podran suscribirse contratos de obra o servicio
determinado, ni con caracter general, ni vinculados a proyectos de investigacién o
inversion, ni con arreglo a la Ley Organica 6/2001 ni la Ley 14/2011. Sdlo podran
utilizarse:

0 Las otras modalidades contractuales previstas en dichas leyes que no se
correspondan con el contrato de obra o servicio.

0 Las modalidades de contrato de duracién determinada previstas en el ET,
tras la redaccion dada por el RDL 32/2021, entre los que se encuentra el
contrato por circunstancias de produccidn, con mucha restricciones para su
aplicacion a los proyectos de investigacion pues solo cubre periodos
temporales de incremento de necesidades de personal, o el contrato por
sustitucion.

Igualmente es posible la contratacién indefinida y fija-discontinua, a las que
se refiere la Disp. Adicional 42, y contratos de sustitucién para cubrir los
puestos hasta que finalice el proceso selectivo.

0 Cabe plantear la habilitacion que se contiene en la Disp. Adicional Quinta
para la realizacidn de contratos de duracion determinada a las entidades del
sector publico, reguladas en el art. 2 del RDL 36/2020, cuando dichos
contratos se encuentren asociados a la estricta ejecucion del Plan de
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Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y solo por el tiempo necesario
para la ejecucién de los citados proyectos. Lo mismo se aplica a los contratos
de duracién determinada que resulten necesarios para la ejecucion de
programas de caracter temporal cuya financiacién provenga de fondos de la
Unién Europea. En estos caso, no se fijan las modalidades contractuales
especificas, y la norma puede interpretarse como una especie de contrato
de duracion determinada cuyo objeto es la ejecucidn del correspondiente
programa.

La negociacién colectiva no puede configurar una modalidad de contratacion vinculada a la
ejecuciéon de una obra o servicio determinado, sino todo lo contrario, estan habilitados para
fijar planes para la reduccion de la temporalidad y la conversién de contratos temporales
en indefinidos—art. 15.8-.

3k %k %

10



	Asunto:  La situación de los contratos de obra o servicio determinado, vinculados a proyectos de investigación, regulados en la LO 6/2001 y en la Ley 14/2011, tras el RDL 32/2021. Alcance de la derogación del contrato de obra o servicio. Régimen trans...

