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de dos mil dieciséis

N° DE PAGINAS (mclu1da esta) }

Conforme a lo chspucsto en la Dlsposunén AdJCicmal Decimogquinta de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial, para RECURRIR Un&ﬁﬁsﬂlﬁﬂlon sera necesario constituir DEPOSITO
por tmporte de 25 £ (si se recurre en reposmlén una rescltmlon judicial que no pone fin al
Droceso o en revisién una resolucién del Letrado de 8- Admlmstramon de Justicia) o por
importe de 50 € (si se recurre en apelacién o revision de sentencia firme) o por importe de 30
€ (si se recurre en queja), Al interponerse el recurso deberd acreditarse haberse consignado {a
cantidad objeto de depdsito en la Cuenta de Deposﬂns y Consignaciones abierta a nombre de
este Juzgado en BANCO SANTANDER. En ningiin caso se admitira una consignacion por
importe diferente al indicado. E] depdsito le serd devuelto sdlo en el caso de que el recurso sea
estimado, total o parcialmente.

En el caso de que deba realizar otros pagos en la misma cuenta, deberd verificar un
ingreso por cada concepto, incluso si obedecen a otros recursos de la mnisma o distinta clase.

Estdn exentos de constituir el depdsito para recurrir quienes tengan reconocido el
derscho a litigar gratuitamente, el Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Auiénomas,
las entidades locales y los organismos auténomos dependientes de todos ellos,

A) Si se hace el Ingreso en caja :
Los 16 digitos que componaen la cusnta-expadlente en la que tlene que efectuar el Ingreso son los stguientes:
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a) Ei CONCEPTO por el gue hace el ingresa: se indicara e cédlgo y nombre del recurso (ejemplo; 20
CONTENCIOSO-SUPLICA). A cantinuamén se indicard la fecha de Ia resolucion recurrida con el
formato DD/MM/AAAA.

b} H H: TIPO DE RECURSQO: REPUSICION CONTRA RESOLUCION JUDICIAL: 20
REVISION: 21
APELACION: 22
QUEJA: 23
REVISION SENTENCIA FIRME: 25

c) M M M M: NUMERO DEL PROCEDIMIENTO, completando con ceros a la izquierda
d ) NN: ANO DEL PROCED[M]ENTO

B} Si se hace el ingreso por transferancia:

1. Emitir la transferencia a la cuenta bancaria de 20 digjtos (CCC) siguisente:

07

Nimaro-de cuanta it
01610 54001 -t*zr:rz i

R
v

Clave sucursal 2.C.

3(5l6]9] 9]z

Clave entidad
0 1 0 | 4 | 9

i
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ré al Juzgado Gue ordena ef ingresc.

3. En & campo “OBSERVACIONES 0 CONCEPTO DE LA TRANSFERENCIA" se

(ejemplo: 4405000020056208 20 CONTENCIDSG”SUPLICA}"A continuaclén se Indlcard la fecha de
la resoluclén recurrida con el formato DDIMM!AAAA A . .

w. 4.

“\, \

MUY IMPORTANTE: Esto 16‘ dig:tos correspondlantes a! Progedimiento tenen gue
consignarse en un solo bloque. Es‘imponante que esle bioqus de 18 digltes asle separado
de lo que se ponga en el resto del; campu por: espamos

transferencia sera repelida por Imposiblliidad de |dentificacién del expediente
Judicial y =era devuelta a origen.

consignaran los 16 digites del apartado A), 1:seguidos-de ESPACIO, cédigo y nombre del recursa X

Si no se consignan sstos dieciséis digltus o se escriben erréneaments, la’
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JUZGADO DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 5 DE VALENCIA

Procedimiento Abreviade - 000497/2014
Actor: FRANCISCO RAFAEL DOMINGUEZ GOMEZ

* | Letrado/ Procurador: MARIA ISABEL GONZALEZ BUSTAMANTE

Demandado: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE Yo
Letrado/ Procurador: JOSE CANO LARROTCH/
Scbre: Clasificacién del personal

ENGIA (RECTOR)

£ _

SENTENCIA N° Q00546/2016

En Valencia, a diecisels de rnoviembre de dos mil dieciséis.

Vistos por el limo. Sr. D. Marcos Marco, Abato Magisirado Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Adminisirativo nim. 5, }‘de,n Valenc:fa los presentes autos de
PROCEDIMIENTO ABREVIADO mstadoS’”pdi‘ D. i

Gémez, representado y defendido porula Ietrade; D . M? Isabel Gonzalez Bustamante
y siendo demandada la Unlver5|dadfl:’,olltecn1ca de Valencia, representada vy
defendida por el letrado D, José Cana., Larrotcha‘ en el ejercicio gue confieren la
constitucidn y las leyes, en nombre de S\,M el "“Rey, se ha dictado la presente

~Francisco Rafael Dominguez
o T
sentencia con arreglo a los siguientes ;

PRIMERQO.- Con fecha 17-11-14 tuvo entrada en el Juzgado Decano de Valencia
demanda de recurso contencioso-administrativo suscrita por la parte actora, que
correspondio por turno de reparto a este juzgado, alegando los hechos v
fundamentos de derecho que estimé aplicables al caso, suplicando se dictara
sentencia estimatoria del recurso interpuesto y las declaraciones correspondientes
en relacion con la actuacién adminisirativa impugnada y, en consecuencia, el
acogimiente pleno de sus pretensiones.

SEGUNDO.- Admitida la demanda y previa reclamacién del expediente
administrative v su traslado a la parte actora, se sefiald dia y hora para la
celebracidn del acto del juicio que tuvo lugar el 04-10-16, compareciendo las partes
en el dia senalade y celebréandose la vista con el resultado que consta en la
grabacion del acto de la vista, vy al finalizar la misma, se declararon los autos
conclusos vy vistas para sentencia.

i-
I
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" TERCERO.- Enla sustanciacién del presente procedimiento se han observado las

prescripciones legales y demas de pertinente aplicacion.

#UNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- E| presente recurso tiene por objeto la desestimacion por silencio
-administrativo del recurso de alzada interpuesto por el recurrente en fecha 31-07-14

frente a la denegacién de su solicitud de que se adoptaran las medidas pertinentes
para su reingreso en el grupe C1 en una de las plazas vacantes en plantilla.

El recurrente solicita en el suplico de su demanda gue se dicte sentencia por la que

previa estimacion del recurso interpuesto, se declare la nulidad de la resolucidn
_ recurrida y se reconozca el derecho del recurrente al reingreso en el grupo C1.-

'SEGUNDO.-Para la resclucién de- iar Ims ‘@s preciso establecer como hechos
8ntencia, numero 740/13 de 4 de

relevantes que el recurrente fue ccndenado po
diciembre, de seccidn quinta la Audlemla Prq Jal aal de Valencia en concepto de

autor de un delito continuado de esté‘ ol étldo por funcionario publico con la

concurrencia de la circunstancia atenuant xﬁ? cualificada de la responsabilidad

criminal de reparacién del dano a las: penas de 7~ £neses de prisian, inhabilitacién
gspecial para emplea o cargo publico pcr‘ﬂempo di Seis meses.

Dicha resolucion fue objeto de :ac:laracmn por‘el auto dictado por esa misma seccion
de 5 de marzo de 2014 en el que,. se vema vestablecer gue: “... En el fallo de
referencia la expresién de las penas lmpuestas se circunscribe exactamente a la
propuesta de las partes, que respecto ‘de la mhabllltaclon especial para empleo ©
cargo publice por tiempo de seis meses no- contemplaba ulterior indicacién o
explicitacion del conlenido de dicha pena. Ante elio habra de estarse, para su
gjecucian, al concepto generico de empleo ¢ carge publico, que indudablemente
incluye todos los gue compenen la funcién publica, tanto la administracion central
como Jas  administraciones  locales; sin que pueda hacer esta

te

'_Maglstrada -Presidente, por las razones expuestas, ulterior precision o aclaracién de

las penas impuestas en el repetido fallo de referenma

Cabe resefar que la solicitud de aclaracion de la sentencia, que figura como
documento 108 del complemento del expediente administrativo, no hacia referencia
a la pertenencia del recurrente a otros grupos de titulacién, sinc tan sdlo a la

peticion de que se indicara si suponia “a [a pérdida del puesto de cargo de jefe de
unidad o a la pérdida de [a condicién de funcionario en la UPV".

Bl recurrente cuando cometio el delito se encontraba en servicio active en el
subgrupo A2, sector administracién General y se encontraba en excedencia
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voluntaria automatica por servicios del sector pUblico como funcicnario de la
universidad en los subgrupos de C1. ‘

El acto delictiva fue cometido por el recurrente en su condicién de jefe de la unidad

administrativa del departamento de ingenieria eléctrica perteneciente, como se

sefialaba, al subgrupo A2.

Asi en el escrito de 2 julio de 2014 de [a directora del drea de recursos humanos
dirigido al Secretario General de la Universidad, folic & del expediente
administrativo se indica literalmente que el recurrente solicitaba su reincorporacién

“a un puesto de! grupo C, subgrupo C1, con la categoria de administrativo, en la que
se encuentra en situacion administrativa de excedencia voluntaria automética por -

prestar servicios en el sector plblico, en este caso por haber ocupado un pueste del
grupo- A, subgrupe AZ, correspondiente a la categoria/Cuerpo/Escala de gestidn
administrativa, en esta universidad™.

El escrito conclufa: “asimismo le informo_que, en el caso de que se aceptara la
rehabilitacién en la condicién de funéuolnarlo devcarrera al citado trabajador,
facilitaria mucho el proceso de remcorporac:o “'del§ r,ismo en un puesto del grupo C,
subgrupo C1, dado que hay:,{# A puestos vacantes de  esta

categoria/Cuerpo/Escala, para poderaamgna de forma provisional al mencionado
funcionario”. & :

Meduante escrito de 2 de julio de 2014 (‘ireglstro de salida de 08-07-14) de la
directora del area de recursos humanos" se Ie lI‘IdICO al recurrente respecto de su
solicitud de reincorporacidn al subgrupo C1, que: “... Le comunico que, dado que
esta en marcha el proceso de rehabilitacidéh de la condicién de funcionario de
carrera, y gue actualmente no se ha resuelto todavia el prot:esc por el que se
concede la misma, es por lo que le significo gue una vez recibida resolucién al
respecto, y en el supuesto de que ésta fuera favorable, se le comunicaran en su
caso, las actuaciones que este servicio de recursos humanos llevara a cabo para su
reincorperacion en un puesto a categoria de administrativo, tal v como se solicita”,

Frente a esta Ultima resolucion, interpuso e! recurrente del recurso de alzada cuya
deseslimacion por silencio administrativo constituye el objeto del presente recurso.

TERCERO.- La tesis basica de la demandada radica en la indicacién de que la pena
de inhabilitacion ha comportado |a pérdida (a condicion de funcienario, por lo que no-
existe un derecho automatico al reingreso por dejar &l demandante de tener la
condicidon de funcionario de carrera de la universidad a todos los efectos, lo cual 2
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su vez se fundamenta sobre la afirmacién de que existe un Gnico vinculo
funcionarial con la Universidad, de tal modo que la inhabilitacién declarada
judicialmente no da lugar a que renazcan anteriores vinculos juridicos. Sobre esto
ultimo la demandada sostiene que antes de que se produjera la condena penal, el
actor no estaba de forma simultdnea en dos situaciones administrativas: servicio
activo de excedencia voluntaria. La Unica situacién administrativa que ostentaba
era, a juicic de [a parte, la de servicio  activo,. que quedd revocada como
consecuencia del cese en virtud del articulo 83 det EBEP,

El articulo 63 del EBEP establece que: “Son causas de pérdida de Ja condicidn de
funcionario de carrera:

a) La renuncia a la condicidn de funcicnario.
b) La pérdida de fa nacionalidad.

c) La jubilacion total del funcionario.

h:-

d) La sahcién disciplinaria de separacron ide! Y

4.\ i 0 ;
a:‘i'f “

e) La pena principal v accesoria de’ znhabmtaclon absoluta o especial para cargo.

publico que tuviere caracter firme.” “

aunque sean electivos, Produce ademas Ia :ncépac:dad para cbtener los mismos o
cualesqu:era otros honores, cargosxo empleos publiccs y la de ser elegido para

Y el articulo 42 de ese mismo codlgo determma que: “la pena de mhabmtac:on

‘especial para empleo o cargo publico produce fa privacion definitiva del empleo o

cargo sobre el que recayere, aunque sea electivo, y de los honores gue le sean
anejos. Produce, ademas, la incapacidad para obtener el misme u otros analogos,
durante el tiempo de la condena. En (a sentencia habrdn de especificarse los
empleos, cargos y honores sobre los que recae la inhabilitacion”.

La ley 10/2010, de 9 de julio,de la Generalitat, de Ordenacién y Gestion de la
Funcién Publica Valenciana, establece en su articulo 82: “La pena principal o
accesoria de inhabifitacién impuesta por sentencia firme produce fa pérdida de la
condicion de personal funcionario de carrera de todos Jos cuerpos, agrupaciones
profesionales funcionariales y escalas a los que pudiera pertenecer, cuando fuera

abscluta, o de los especificados en la sentencia en el caso de la inhabilitacién
especial”.
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No se puede compartir el elemento fundamental de las tesis de la demandada de
gue nos encontrariamos ante una Gnica relacién funcionarial que habria quedado
extinguida por la sentencia dictada en el orden penal. Es un hecho acreditado que
el recurrente se encontraba en la situacién administrativa de excedencia voluntaria
por prestacion de servicios en el sector publico en su condicién de funcionario del

subgrupo C1 de los cuerpos, escalas o categerias de la misma universidad, por
Raber ingresado en el subgrupo AZ. ‘

Tal condicion de funcicnario del subgrupo C1 se adquirié tras |a superacién de los
correspondientes procedlmlentos de ingreso en la administracion publica |y
posteriormente el ingreso en el subgrupo A2 dio lugar a una nueva relacion
funcionarial que supuso el pase a |a situacion de excedencia voluntaria referida, por
tratarse de puestos o actividades incompatibles con el servicio active en el cusrpo o
escala de origen. De tal modo que la primitiva relacién se encontraba suspendida,
sin extinguirse por la sentencia dictada en el orden penal ya gue éste alcance
especifico no quedd determinado en la rmisma.

, ."; ety -

| =

A este respectc cabe resenar lo razonado por !‘a sentencta de Ia Audienc:la

comehdo por eso el actor ha sido pnvado‘ de su cono’:c:/én de funcionario del Cuerpo
General Administrativo de la Admm;stracron General del Estado, pero no de la del
Cuerpo General Auxiliar, que szgue osfentando“y que, ademas, le ha permitido,
mediante of remgreso servir presrando serwcfos a dicha Administracion -asi /o

.....

La concrecion de "los empleos, cargos 'y honores sobre !os que recae la
inhabilitacién" , exigida por el articulo 42, in fine , del Cédigo Penal , ha de producir
sus principales efectos en el ambito de la ejecucidn de la pena -en este sentido, e/
citado Auto de 24 de marzo de 2008, de la Audiencia Provincial de Logrofio, acuerda
remitir testimonio a la Brigada de Extranjerfa de la Jefatura Superior de Policia, a
los efectos pertinentes, respecto al cumplimiento de la pena de inhabijlitacién
especial para todo cargo relacionada con exfranjena impuesta” al recurrente-, sin
perjuicio de que sirve de guia para enmarcar el cargo en el seno de la funcion
desarrollada, cuyas normas reguladoras no requieren esa precision -ndtese que el
articulo 66, parrafo sequndo, del Estatuto Bésico del Empleado Publico se limita a
requerir “la pena principal o accesoria de inhabilitacién especial’, sin mayor detalle
acerca de la misma-, ya_gue, se reitera, la_pérdida se ha de prbducir, en las

condenas a penas de_inhabilitacion _especial, respecto del Cuerpo en el gue se
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desemperiaban las funciones que se encuentran conectadas a la comision del delito.
no en otros Cuerpos de los que ftambién pueda formar parte el empleado publico”.

Y en sentido similar la STSJ de Galicia ndm. 1179/1938, del 10 de noviembre (ROJ:
STSJ GAL 6750/1999- ECLL: ES:TSJGAL:1999:6750) -en cuyo fundamento - de
derecho tercero se sefala: ' '

"En la sequnda de las facetas a que se refiere el recurso lleva razén el recurrente en
el sentido de que sdlo puede alcanzar al carge o empleo publico directamente
relacionado con el delifo cometido, sin que pueda extenderse, pues, a la condicién
de auxillar de la Administracion de la Seguridad Social,

Ya con anterioridad la Jurisprudencia penal imponia el deber de conectar los efectos
| de Ja inhabilitacion especial a la indole del delito cometido, por lo qus la privacion

solamente podia referirse al cargo en cuyo gjercicio se comelié fa infraccion, lo cual |
ha determinado qus en el articulo 42 del vigente Codigc Penal de 19895
expresamente se imponga la necesidad de especificar en la sentencia los emp/eos

cargos y honores sobre los que recae I?f?" h& bﬁrtac:én

Si como consecuencia de fa condena penai en. la ejecutoria corres,oondlente se
tratase de extender la aquélia al cargo de auxn’:ar ‘habria de ser en dicha ejecutoria = -
donde se impugnase la resolucion consrgwente pero en el litigio presente no existe
motivo alguno de nulidad de los actos rmpugnados

Por lo que procede la estimacion del presente recurso, pues el acto administrativo

impugnado no es conforme a derecho, reconociends el derecho del recurrente al
reingreso en el grupo C1.

El presente recurso se ha interpuesto bajo la vigencia de la redaccidon del articllo

138 de la LJCA dada por la ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas agilizacién -

procesal que en su apartado primero prescribe la imposicién de costas a la parte
gue haya visto rechazadas todas sus pretensiones, sin que se aprecie la eXistencia
de serias dudas de hecho o de. derecho, por lo que procede la expresa imposician

de costas, si bien al amparo del apartado 3 del precepto se limitan a una cuantia
maxima de 375 €, sin inclusién del IVA.

e
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FALLO

DEBO ESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpueste por D. Francisco

Rafael Dominguez Gémez contra la desestimacion por silencio administrativo del * -

recurso de alzada interpuesto por el recurrente en fecha 31-07-14 frente a la
denegacion de su solicitud de que se adoptaran las medidas pertinentes para su
reingr'eso en el grupe C1 en una de las plazas vacantes en plantilla, por no ser la
misma conforme a dereche, reconociendo su derecho al reingreso en el grupo
C1,con condena en costas a la demandada.

Contra esta Sentencia cabe recurso de apelacion, de conformidad con lo dispuesto
en el arliculo 81,1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa.

Asi por esta mi sentencia, de la que se uniraccertificacién a los autos originales,
definitivamente juzgando en primera mstanma,lla pronuncm mando y firmo.

\\h‘

PUBLICACION.- En el mismo dia ha sido leida v publicada en audiencia publica la
anterior sentencia por el/la limo./a. Magistrado/a-Juez. Doy fe.




